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PRESENTACION

Iniciativa Democratica de Espafia y las Américas (Grupo
IDEA), considera que cumple su deber al incorporar a la némina
de sus publicaciones el presente libro sobre El final de la
transicion en Venezuela (2023). El mismo recoge estudios
juridicos calificados y wuna amplia documentacion —
declaraciones institucionales y partidarias, editoriales y
opiniones, cronicas parlamentarias, textos normativos — que
permitird valorar, en su exacta dimension, el hecho al que se
contrae, sin lugar a duda de significacion historica por su
gravedad institucional.

Cada ensayo o manifestacion u opinion integrante de esta
obra colectiva es de la responsabilidad exclusiva de cada autor
o0 institucion que lo suscribe; de donde ni el Grupo IDEA ni los
exjefes de Estado y de Gobierno que lo forman se hacen eco de
lo expresado, mas alla de que cada uno pueda adherir o no a los
analisis y conclusiones que aquella aporta.

Se trata de un proceso al que no ha sido ajena IDEA, tanto
que, al conocer de lo decidido por el Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) mediante su
Resolucion 1117 del 10 de enero de 2019, a saber, “no



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

reconocer la legitimidad del periodo del régimen de Nicolas
Maduro” que se iniciaria en esa fecha, el 14 de enero siguiente,
por asi preverlo la Constitucion venezolana de 1999, los
expresidente suscribieron una Declaracion ofreciendo su
respaldo al Encargado de la Presidencia de la Republica y
presidente de la Asamblea Nacional, diputado Juan Guaido.

En dicho texto se dice que “conforme a la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, al no existir un
presidente electo que deba juramentarse ante la Asamblea
Nacional en la fecha de inicio del periodo constitucional, a
partir del ultimo 10 de enero, de pleno derecho y como parte de
sus competencias inherentes el presidente de dicho 6rgano
legislativo es el Encargado de la Presidencia de la Republica,
como tal responsable de convocar las elecciones de un nuevo
presidente”.

En ese orden, llegado el 23 de enero de 2019, observando el
Grupo IDEA que “conforme a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el diputado Juan Guaidé ha asumido
como presidente encargado de la Republica, con el compromiso
de trabajar por el cabal restablecimiento del orden
constitucional y democratico de su pais”, se le ratifico el
respaldo a “objeto de que pueda realizar en plenitud sus
competencias constitucionales como cabeza del Estado y
Comandante en Jefe de la Fuerza Armada, a la vez que
convocando oportunamente las elecciones presidenciales que se
encuentran pendientes”.

La Asamblea Nacional electa en 2015, de la que forma parte
Guaido6 y que ha prorrogado sus actividades mas alla del periodo
constitucional de su mandato, sobre la base de los principios de
responsabilidad institucional y continuidad en el Estado y en
virtud de no haberse realizado aun elecciones parlamentarias
legitimas, no obstante, mediante una reforma de ley que
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introduce en el Estatuto que rige la Transicion hacia la
Democracia para restablecer la vigencia de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, decidi6 eliminar la
funcion de gobierno que el constituyente le otorga, por via de
excepcion, a la cabeza del 6rgano legislativo, sin que ain se
hayan realizado las elecciones presidenciales justificativas de la
Transicion.

Sin avanzar juicios y respetando decisiones que
corresponden a los venezolanos, no puede dejar de sefialarse,
por ser datos de la experiencia que, al igual que el régimen de
facto de Nicolds Maduro desconocié a la Asamblea Nacional de
2015, para gobernar y al mismo tiempo legislar mediante
decreto, aquella ha decidido, ahora, asumir las funciones de
gobierno del Encargado de la Presidencia de la Republica.

Consumados tales hechos, los elementos de juicio que
recoge este libro — el tercero, luego de los otros que hacen parte
de nuestra coleccion: La transicion constitucional y su
continuidad en Venezuela, de 2021, y Estudios sobre la
Reforma del Estatuto de Transicion de 2022 y la continuidad
constitucional en Venezuela, de 2022, seran de importancia para
el analisis critico de la circunstancia venezolana y ttiles para el
momento en que puedan y deban retomar los cauces
constitucionales y de respeto al Estado democratico y de
Derecho. Bajo ningtin respecto, estos pueden verse vulnerados
por mayorias electorales o politicas; menos por aquellas
comprometidas con una transicion hacia la democracia que ha
contado con apoyo de la comunidad internacional y que
significa el regreso de Venezuela hacia la constitucionalidad a
partir de su vigente Constitucion.

Expresamos nuestro sincero agradecimiento a todas las
personas e instituciones que han aportado sus ideas, criterios y
opiniones, vertidas de manera publica, sobre la trascendente

11
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cuestion a la que se contrae este libro. De modo especial
hacemos constar nuestro reconocimiento a los miembros del
Bloque Constitucional de Venezuela (BCV), asi como a los
profesores Allan R. Brewer Carias, Asdrabal Aguiar A. y José
Ignacio Hernandez, autores de los estudios y los dos primeros
coordinadores de este esfuerzo colectivo de sistematizacion y
edicion en un brevisimo lapso de tiempo.

Miami, enero 5, 2023

www.idea-democratica.org
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. Quién controla al contralor?

GOLPE PARLAMENTARIO A LA CONSTITUCION
DE VENEZUELA Y DESMANTELAMIENTO DE LA
TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

Asdrubal Aguiar

Doctor en Derecho y profesor de la

Universidad Catolica Andrés Bello

Ex juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Expresidente encargado de Venezuela, 1998

I

El 16 de diciembre pasado circul6 una convocatoria de Juan
Guaido, presidente de la Asamblea Nacional legitima de
Venezuela, electa en 2015, que asimismo firma en su condicion
de Encargado de la Presidencia de la Republica. Su objeto no es
otro que debatir y hacer votar, en el plenario de los diputados y
en sesion extraordinaria, otra reforma del Estatuto que Rige la
Transicion a la Democracia para el Restablecimiento de la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
adoptado el 5 de febrero de 2019.
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“He decidido convocar a una sesion para el proximo
jueves 22 de diciembre, del presente afio, a fin de discutir la
precitada reforma que propone la prolongacion de la
vigencia del Estatuto para la Transicion, que nos rige en la
actualidad y que es producto del consenso politico,
garantizando asi el ejercicio de los controles parlamentarios
y la cohesion politica necesaria para lograr la transicion
hacia la democracia”, reza el texto.

La opinion publica, sin equivocarse, de inmediato ha
entendido que el propio Encargado de la presidencia era el
afectado con tal iniciativa; que de suyo no podia compartir €ste,
pero la impulsaba como cabeza que es del colegiado a cuyos
dictados sigue sometido.

A tenor del documento anexo, el proposito aparente es la
prorroga exclusiva del mandato parlamentario por otro afio mas,
al no haber tenido lugar durante el precedente unas elecciones
legitimas en Venezuela para la reconstitucion de sus poderes
publicos. Mas deja entrever que su finalidad e interés es so6lo
proveer a la desaparicion o una mayor disminucion del ejercicio
temporal del Poder Ejecutivo por el presidente de la Asamblea
Nacional, que detenta un mandato imperativo en aplicacion del
articulo 233 de la Constitucion de 1999.

Al término, conforme a otra propuesta sucesiva, evolucion
de la anterior y que finalmente ha sido adoptada y serd
aprobada, segun lo ya anunciado, desaparece el Encargado de
la Presidencia de la Republica y serdn trasladadas sus
competencias ejecutivas y de gobierno a un colegiado de los
diputados.

Lo anterior de suyo configura un grave atentado al orden
constitucional y causa su abierta ruptura. Vulnera el sistema
republicano y democratico no sélo por lo escandaloso de su
origen, a saber, que es la obra de una coalicion de fuerzas
«opositoras» que se habian comprometido, al dictar el Estatuto
para la Transiciobn, con el restablecimiento de Ila
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constitucionalidad a partir de la propia Constitucion en vigor;
esa que ha desmaterializado el régimen de facto de Nicolas
Maduro Moros.

Lo acordado se concreta ahora en una usurpacion por la
Asamblea de competencias que no le corresponden
constitucionalmente; que las forja mediante auto asignacion,
prosternando al poder constituyente; y provoca una mutacion
factica en fraude tanto de la Constitucion como del Estatuto de
2019 que al efecto se dice reformar por tercera vez.

Los diputados de mayoria desconocen — arguyendo razones
estratégicas y politicas — el principio de autonomia e
independencia de los poderes y el fundamento constitucional
del Estatuto para la Transicion. Deciden sobre la cesacion de la
figura constitucional del Encargado de la Presidencia de la
Republica, que ha operado de pleno Derecho desde el 10 de
enero de 2019 — por falta de un presidente electo — y que no es
discrecional; al ser éste — apalancado en el articulo 233
constitucional — la base del Estatuto. Su eliminacion, anulacion,
o derogatoria, por ende, destruye de raiz e imposibilita la
pretendida reforma del mismo Estatuto, a menos que se
imponga de forma dictatorial.

La mayoria partidaria dentro de la Asamblea Nacional de
2015, diciéndose frustrada al no haber podido cumplir con las
metas estatutarias y en los plazos establecidos, en suma, le
devuelve de modo técito al gobierno de facto aquello que le
nego por imperio de la Constitucion a raiz de unas elecciones
fraudulentas e ilegitimas; tanto que el Consejo Permanente de
la OEA, en aplicacion de la Carta Democratica Interamericana,
le retira a Maduro Moros su reconocimiento internacional.

II

Para mejor comprender el alcance de lo anterior, resulta
obligante el conocimiento de algunos antecedentes constantes

17
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en nuestro estudio sobre la cuestion estatutaria y la transicion
democratica (““Analisis critico del Estatuto para la Transicion
hacia la Democracia y sus Reformas: La continuidad
constitucional en Venezuela”), que publica IDEA en 2022 y
hace parte de la obra colectiva de José Ignacio Hernandez,
Editor, Estudios sobre la reforma del Estatuto de Transicion de
2022 y la continuidad constitucional en Venezuela (pp. 177 y
$S.):

18

“4. El parteaguas constitucional sefialado [la adopcion
del Estatuto para la Transicion ante el quiebre constitucional
de 2019], como puede apreciarse en los hitos que se
describen en el anexo de este ensayo-dictamen, no fue la
obra de una consecuencia abrupta sino de una dindmica que
impulsa el propio régimen de Nicolds Maduro Moros,
coludido con el Tribunal Supremo de Justicia y la Fuerza
Armada, para desconocer la voluntad popular
democraticamente expresada en 2015; esa que le otorga a la
oposicion una mayoria calificada dentro de la Asamblea
Nacional todavia en ejercicio, por obra de la misma
transicion. Y cristaliza una vez como, a partir de 2016 aquél,
Maduro, decide gobernar por decreto, forjar una
inconstitucional Asamblea Nacional Constituyente vy
realizar unas elecciones presidenciales firritas para
permanecer en el poder a partir del 10 de enero de 2019, lo
que obliga a la misma Asamblea y a distintos 6rganos de la
comunidad internacional declarar “la ruptura del orden
constitucional y democratico en Venezuela”.

“5. Habiéndose iniciado un nuevo periodo de sesiones de
la Asamblea Nacional el 5 de enero de 2019 y designado
como presidente del 6rgano parlamentario Juan Guaidd
Marquez, el Consejo Permanente de la OEA, mediante su
resolucion CP/RES.1117 (2200/19) de 10 de enero decide:
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“No reconocer la legitimidad del periodo del régimen de
Nicolas Maduro a partir del 10 de enero de 2019”.

“6. Dado lo anterior, llegado el 15 de enero, la Asamblea
Nacional acuerda lo siguiente: “PRIMERO: Declarar
formalmente la usurpacion de la Presidencia de la Republica
por parte de Nicolas Maduro Moros y, por lo tanto, asumir
como juridicamente ineficaz la situacion de facto de Nicolas
Maduro y reputar como nulos todos los supuestos actos
emanados del Poder Ejecutivo, de conformidad con el
articulo 138 de la Constitucion. SEGUNDO: Adoptar, en el
marco de la aplicacion del articulo 233, las medidas que
permitan restablecer las condiciones de integridad electoral
para, una vez cesada la usurpaciéon y conformado
efectivamente un Gobierno de Transicion, proceder a la
convocatoria y celebracion de elecciones libres y
transparentes en el menor tiempo posible, conforme a lo
previsto en la Constitucion y demas leyes de la Republica y
tratados aplicables. TERCERO: Aprobar el marco
legislativo para la transicion politica y econdmica, fijando
las condiciones juridicas que permita iniciar un proceso
progresivo y temporal de transferencia de las competencias
del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, con especial
atencion en aquellas que permitan adoptar las medidas
necesarias para restablecer el orden constitucional y atender
la emergencia humanitaria compleja, incluida la crisis de
refugiados y migrantes. El presidente de la Asamblea
Nacional se encargard de velar por el cumplimiento de la
normativa legal aprobada hasta tanto se restituya el orden
democratico y el Estado de Derecho en el pais”.

“7. Sobre el telon de fondo anterior, encuentra su
justificacion 'y propdsitos —con severas incidencias
constitucionales— la asuncidn por Juan Guaidé ipso iure de
la conduccion como jefe del Estado y encargado del Poder

19
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Ejecutivo de Venezuela, por prevision expresa del articulo
233 de la Constitucidn; eso si, bajo un muy estricto régimen
de control parlamentario y hasta alcanzarse la vuelta al
orden constitucional desde la misma Constitucion, tal y
como lo dispone el articulo 333 siguiente”.

“8. En su acuerdo de 5 de febrero de 2019, al efecto, la
Asamblea Nacional fija las bases preliminares del sefialado
proceso y da cuenta del reconocimiento internacional
obtenido, implicando aquellas (i) el reconocimiento interno
e internacional del ejercicio constitucional y temporal del
poder —evitandose el vacio conforme al citado articulo 233
constitucional— por parte de Guaido, y (ii) hasta tanto se
“logre la salida del régimen dictatorial de Maduro, ponga
fin a la usurpacion, permita la convocatoria a elecciones y
el restablecimiento de la democracia en Venezuela”.

“9. Asi se explica que los lapsos y términos
constitucionales hayan quedado de suyo paralizados dada la
imposibilidad material de sostenerlos, por el quiebre
constitucional acontecido. No de otra manera se entiende,
en consecuencia, que al sucederse la “falta absoluta” en el
ejercicio de la presidencia de la republica y al asumir el
presidente de la Asamblea Nacional en calidad de
Encargado mientras se procede a una nueva eleccion, haya
quedado de lado el término de los treinta (30) dias
consecutivos que manda la misma Constitucion para la
realizacion de esta y la finalizacion del ejercicio temporal
de la presidencia de la republica por éste. Tanto es asi que
el mismo Guaidé aln permanece en el ejercicio de tal
condicion hasta el presente, sostenido por el reconocimiento
internacional y las disposiciones estatutarias”.

“10. De manera consistente con lo anterior, la Asamblea
Nacional declara en su citado acuerdo que: “Cualquier



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

intento de dialogo o contacto con el régimen usurpador debe
estar condicionado a un solo objetivo: las garantias y
condiciones para lograr el cese de la usurpacion, gobierno
de transicion y elecciones libres” [entendiéndose
paralizados los términos constitucionales y con vistas a un
didlogo que solo permite] “como unico objetivo ofrecer y
acordar con el régimen usurpador, las garantias y
condiciones para que entregue el poder de acuerdo a la
Constitucion, y se inicie un proceso de Transicion donde se
restablezca la plena vigencia de la Carta Magna”.

“11. El Estatuto para la Transicion adoptado el mismo 5
de febrero como carta constitucional provisoria o, si se
quiere, como suerte de “disposiciones transitorias
constitucionales”  sobrevenidas ante el  quiebre
constitucional sucedido, consagra, por ende, la paulatina
realizacion del orden constitucional y hasta el rescate de su
plenitud, segun se infiere de sus considerandos siguientes:
(1) “su propdsito es volver a la Constitucion desde la propia
Constitucion”, (ii) a través de un “cauce ordenado y
racional” e “inédito”, (iii)) como de “una iniciativa
normativa de la Asamblea Nacional”, que (iv) “aspira a
preservar la Constitucion de 1999 como pacto de
convivencia para la vida civica de los venezolanos y como
fundamento de la transicion democratica”.

“12. Adquiere sentido, de tal modo, lo que luego declara
y acuerda la Asamblea Nacional el 17 de septiembre de
2019, con fundamento en las atribuciones que le otorga el
articulo 333 constitucional en su relacion con el Estatuto
para la Transicion, a saber: “adoptar, en el marco de la
aplicacion del articulo 233, las medidas que permitan
restablecer las condiciones de integridad electoral para,
una vez cesada la usurpacion y conformado efectivamente
un Gobierno de Transicion, proceder a la convocatoria y
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celebracion de elecciones libres y transparentes en el menor
tiempo posible”. (Cursivas nuestras) “Ratificar la vigencia
plena de todas las atribuciones de la Asamblea Nacional de
Venezuela, el mandato de los diputados electos
democraticamente, y la voluntad soberana del pueblo
venezolano, asi como el itinerario juridico trazado por el
Estatuto que Rige la Transicion a la Democracia para el
Restablecimiento de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, dando respaldo politico
irrestricto al liderazgo de Juan Guaidé Madrquez como
Presidente de la Asamblea Nacional, y como Presidente (E)
de la Republica Bolivariana de Venezuela, hasta que se
produzca el cese de la usurpacion”. (Cursivas nuestras)

Los incisos anteriores no reclaman de exégesis. Se explican
por si y predican, claramente, que el fundamento real y formal
de la transicion en Venezuela no es otro que la ausencia de un
presidente electo y legitimo; la realidad de un poder de facto
que permanece y ha destruido todas las bases constitucionales y
de la democracia; y la existencia, para 2019, atn, de una
Asamblea Nacional cabalmente legitima y llamada a ejercer sus
competencias de control y de legislacion a fin de cooperar con
el restablecimiento del orden constitucional.

Acaso, la desviacion originaria de dicho Estatuto — culpa de
la propia Asamblea Nacional y extrana a la tradicion
constitucional venezolana y latinoamericana — sea la de haber
estipulado, partiendo de una errada consideracion de la figura
del Encargado de la Presidencia de la Republica, la
preeminencia aquélla en las decisiones de gobierno; al
confundir la atribucion nominal que al presidente del
parlamento se le entrega, por via de excepcion y con limites,
seglin el articulo 233 constitucional, con una inexistente e
inadmisible traslaciéon al colegiado de los diputados de
funciones de gobierno. Otra fue, ante el retraso predecible de
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unas elecciones presidenciales que le devolviesen al pais a la
senda de la normalidad institucional, la omision de haber
nombrado un presidente provisional — fue el caso de Ramon J.
Velasquez (1993-1994) — para que concluyese el periodo y
estuviese separado de la legislatura, asegurdndose asi la
separacion e independencia de ambos poderes, comprometida
severamente.

111

El Estatuto fue objeto de dos reformas sucesivas, una en
2020, sancionada el 26 de diciembre, al ocurrir un hecho o
presupuesto adicional o distinto del que lo origina, a saber, la
ausencia de un presidente electo en Venezuela.

Finalizaba formalmente, en efecto, la legislatura electa en
2015 e iniciada en 2016, con la particularidad de que las
elecciones parlamentarias celebradas el 6 de diciembre del afio
primero senalado, el 2020, fueron igualmente protestadas y
desconocidas por la comunidad internacional (Grupo de Lima,
Grupo Internacional de Contacto, Estados Unidos, Union
Europea, Organizacion de los Estados Americanos, Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos). Luego, la Asamblea precedente de 2015, cuyo
origen legitimo no se cuestiona, mal ha podido no permanecer
sine die mientras se logran unas elecciones democraticas en
Venezuela y se forma otro parlamento con legitimidad
democratica de origen. La reforma del Estatuto sumo6 de tal
modo y como factor de la transicidon, junto al encargado
presidencial, aqui si y dentro de sus limites constitucionales, al
organo parlamentario.

Dado ello, llegado el 2 de enero del afio en curso, este
provoca una segunda reforma para asegurarse otra vez su
prorroga necesaria. Pero afecta, nuevamente, los fundamentos
juridicos y teleoldgicos del Estatuto original a fin de diluir las
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funciones del Encargado del Poder Ejecutivo. Se forja, de
manera abierta y como efecto, un gobierno parlamentario
imposible de sustentarse constitucionalmente y en la practica.
Y no se olvide, al respecto, lo que reza claramente la exposicion
de motivos que acompanara al Estatuto para la Transicién
cuando fue sancionado en 2019:

“Su proposito es volver a la Constitucion desde la propia
Constitucion para ofrecer un cauce ordenado y racional al
inédito e inminente proceso de cambio politico que ha
comenzado en el pais. Se trata de una iniciativa normativa
de la Asamblea Nacional que aspira a preservar la
Constitucion de 1999 como pacto de convivencia para la
vida civica de los venezolanos y como fundamento de la
transicion democratica”.

No huelga agregar que la trampa de las finalizaciones de los
periodos legislativos — de suyo el de su presidente como
Encargado del Poder Ejecutivo — es lo que ha impulsado a la
Asamblea Nacional de 2015 a la realizacion de unas reformas
al Estatuto. Pero han privado en todas ellas y sus
interpretaciones, razones partidarias por sobre el cometido
constitucional de la Transicion. Y ello responde al defecto de
analisis contextual y teleologico del Estatuto por parte de
aquella. Al caso, el mismo Encargado de la Presidencia de la
Republica, desde el principio de esta trama mal ha podido
cenirse a los 30 dias de ejercicio que solo le acuerda el articulo
233 de la Constitucidon de 1999, desmaterializada por el régimen
de facto. De donde el tema de las manidas renovaciones
periodicas del mandato parlamentario y el del Encargado del
Poder Ejecutivo, a través de sucesivas reformas, haya sido
ociosa. Bastaba un dictamen del procurador, aprobado por el
parlamento como interpretacion auténtica del Estatuto al
respecto, obviando sus traumadticas reformas y dejando de
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simularse una normalidad constitucional ajena a los principios
de la misma Transicion.

En efecto, como lo observo en mi citado estudio, “salvo que
el Estatuto sea interpretado de manera sesgada, parcial y
parcelada, obviandose el contexto y su caracter finalista, que es
la garantia del derecho del pueblo a la democracia y su regreso
a un Estado constitucional de Derecho, podria sostenerse que
los 6rganos o funcionarios previstos en el mismo han concluido
sus mandatos. O que deben abandonar sus responsabilidades de
revelarse ineficaces o dafiosos en sus ejercicios para la misma
transicion. Lo que seria tanto como repetir el mal historico de
Venezuela, su tragica hipoteca intelectual, a saber, que ante el
descontento con los gobernantes de turno se destruye junto a
¢stos al orden constitucional y se busca otro arbitrio normativo
de circunstancia”.

En esa estamos, por lo visto, en el caso del presidente
Guaid6 como encargado del Poder Ejecutivo.

1AY

La exposicion de motivos de la nueva reforma parcial del
Estatuto planteada — me refiero al texto que acompaia la carta
de Guaido y que cito inicialmente - esgrime como su premisa la
siguiente:

“Sancionada inicialmente para reforzar el sustento legal
de la actuacion de la Asamblea Nacional y de la
Presidencia Encargada, frente la ausencia de elecciones
presidenciales y parlamentarias y el desarrollo de los
supuestos constitucionales consagrados en los articulos 233,
333 y 350, la Ley del Estatuto que rige la Transicion a la
Democracia para restablecer la vigencia de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela” (Cursivas
nuestras).
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Sucesivamente, ajusta que:

“Pese a todos los esfuerzos de la institucionalidad
democratica, persiste la situacion autocratica que vulnera el
orden constitucional y democratico en Venezuela, sin que
haya sido posible la realizacion de elecciones
parlamentarias y presidenciales libres, justas y verificables.
En consecuencia, resulta imperativo la prolongacion de las
funciones de la Asamblea Nacional legitimamente electa en
el afio 2015 y de la institucionalidad derivada de los vacios
legales y constitucionales originados por el régimen
autocratico que usurpa el poder”.

Al efecto, se dispone la modificacion del articulo 12 del
Estatuto, asi:

“Articulo 12. En virtud de lo establecido en el articulo
anterior, la continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional sera ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6
de diciembre de 2015, la cual funcionara a través de la
Comision delegada hasta por doce (12) meses continuos a
partir del 5 de enero de 2023 o hasta que, dentro de ese
lapso, se restablezca el orden constitucional y democratico.”

Las observaciones saltan de bulto.

A tenor de lo explicado y de las consideraciones que siguen,
es evidente que, de aprobarse la nueva reforma planteada y en
tales términos, habria lugar a una desviacion o, mejor aun y lo
repito, a un fraude al orden constitucional de 1999, que sujeta a
la Asamblea en la misma medida en que vaya ocurriendo su
restablecimiento y sin mengua de sus principios superiores, que
permanecen invariables; lo que es peor, la propuesta presentada
por el presidente desnaturaliza al Estatuto para la Transicion
tanto como la que le ha seguido, sustituyéndola. Tiran por la
borda, cabe insistir en ello, su verdadero origen, a saber, la
ausencia o falta de un presidente electo para el periodo
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constitucional que corre entre 2019 y 2025. Le ponen punto
final a la Transicidon y desmaterializan al Estatuto, suméandolo a
las desmaterializaciones constitucionales que lo originasen y
fuesen la obra del régimen de facto.

v

Lo que ha sido facil deducir de la propuesta original
sefialada, asi, queda confirmado luego, al correr de las horas.
Emerge, en efecto, ese texto alternativo sefialado, de consenso
de mayorias, y de extremo desprecio por el Estado
constitucional y democratico de Derecho. hecho publico el dia
20 y adoptado por algunos de los partidos representados en la
Asamblea. Declara sobre su contenido el exdiputado Alfonso
Marquina, a quien se le identifica como miembro de la
Platatorma Unitaria, actuando “en nombre de 69 diputados de
los 112 opositores elegidos en 2015”. Los partidos Accion
Democratica, Primero Justicia y Un Nuevo Tiempo, lo han
autorizado, respectivamente, a través de Henry Ramos Allup,
Julio Borges y Omar Barboza (Efecto Cocuyo, 21 de diciembre
de 2022).

Y cabe aclarar que, si bien la Constitucion se encuentra
desmaterializada por accion u omision del régimen de facto, los
obligados a su restablecimiento — que en el Estatuto de la
«provisionalidad» declaran y afirman de modo reiterado que
buscan volver a ella desde su mismo texto — mal pueden forjar
como lo hacen y lo veremos una normatividad que por via de
reforma abroga los valores fundantes del orden cuyo
restablecimiento dicen proponerse. Cosa distinta es que resulten
de imposible y material aplicacion los aspectos operacionales
de la Constitucion, como son los términos o plazos que regulen
la continuidad de los poderes publicos de un modo excepcional,
que permanece sine die por su naturaleza y sin necesidad de que
se la declare, tal y como lo hemos dicho.
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Lo cierto, es que los proponentes del proyecto definitivo, en
su motiva denuncian a la autocracia; afirman su deber
constitucional preservar la institucionalidad de la Asamblea
electa el 6 de diciembre de 2015, para “profundizar la lucha por
recuperar el Estado de Derecho”; recuerdan que buscan “volver
a la Constitucion a través de la Constitucion”, para lo cual,
paradgjicamente y en suerte de oximoron, concluyen — asi reza
el parrafo final — en que la reforma a ser aprobada “otorga a la
Asamblea... las competencias especiales de promover la
transicion a la democracia y [para ello] la proteccion de los
activos del Estado”; a cuyo efecto, he aqui lo raizal, “se elimina
el Gobierno interino y todos sus 6rganos”.

En la parte dispositiva, el énfasis se desplaza asi desde el eje
que le diese fundamento al Estatuto — la falta de un presidente
electo y la prioridad de unas elecciones presidenciales
legitimas, por mandato del articulo 233 de la Constitucién —
hacia otro, en el que predominan objetivos loables pero
distintos; extranos al restablecimiento del orden constitucional
y democratico: superacion de la emergencia humanitaria,
recuperacion del nivel de vida de la poblacion, proteccion
“democratica” y efectiva de los activos de la Republica en el
extranjero”.

Para ello, el parlamento, fijandole competencias de
administracion y gobierno a su Comision Delegada (articulo 8),
por lo demas relacionadas con lo econdémico-financiero, crea
una Comision de Administracion y Proteccion de Activos
(articulo 9), aparte de “designar representantes internacionales”
— manejo de las relaciones exteriores de la republica, propias
del gobierno — para que se ocupen de cuidar temas especificos:
Derechos humanos, migraciones, crisis humanitaria,
corrupcion, “proteccion democratica de los activos para Estados
Unidos de Norteamérica” (articulo 10). Por consiguiente, segiin
la reforma ya acordada, se trata de una inédita como
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sobrevenida focalizacion de la cuestion venezolana, diferente
de la estatutaria. Deja en plano subalterno la prioridad
constitucional y democratica, como la electoral y la relativa a la
legitimacion de los poderes publicos para ponerle fin a la
dictadura. Aquélla, la de la proteccion de activos, entonces, es
la que permitiria, como se infiere, “el restablecimiento efectivo
de la Constitucion”.

Logicamente que no explica la propuesta adoptada por la
mayoria parlamentaria, quien controlard al contralor. La
legislatura, cuya funcion constitucional es controlar al poder, al
gobierno y exigirle que rinda cuentas, transformada ésta en
administradora de bienes, no dice como y ante quien rendiré sus
cuentas. Se limita a postular un galimatias: “salvo los
mecanismos de control y rendicion de cuenta que ejerza la
Asamblea Nacional, a través del Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos”, que es un organo de la misma
Asamblea, y de su Comision Delegada (articulos 8,2 y 12,3).

VI
Asi las cosas, caben como predicados los siguientes:

1. La reforma, en su primera version, dice que el origen
del Estatuto fue, en primer lugar, darle sustento a la
actuacion de la Asamblea Nacional por ausencia de
elecciones parlamentarias, lo que es abiertamente falso;
salvo que se quiera indicar con ello que el régimen de facto
desconocid sus actuaciones desde 2016 y las cuestion6 ante
un espurio Tribunal Supremo de Justicia a su servicio. La
cuestion de las elecciones parlamentarias declaradas
ilegitimas fue wun hecho sobrevenido al interinato
gubernamental, generado por la falta de unas elecciones
presidenciales legitimas en 2018.

29



30

EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

2. Como lo reconoce la exposicion de motivos de la
reforma originalmente propuesta, incluso subordinandolo
como lo hace en su considerando siguiente al llamarle
sibilinamente “institucionalidad derivada” al Encargado del
Poder Ejecutivo, es, justamente, el articulo 233
constitucional que, en su aplicacion, dispara el 10 de enero
de 2019 a la transicion: “Mientras se elige o toma posesion
el nuevo presidente o presidenta, se encargara de la
presidencia de la Republica el presidente o presidenta de la
Asamblea Nacional”, precisa dicha norma.

3. El ejercicio transitorio del Poder Ejecutivo por el
presidente del parlamento es atribucion que la propia
Constitucion de 1999 le asigna solo a este, en su calidad de
cabeza de la Asamblea; no es una atribucion que pueda
gjercitar la Asamblea como colegiado ni sus diputados,
salvo por la desviacion mencionada que se sugiere al
dictarse el Estatuto en 2019 y que avanza en sus reformas
de 2020 y 2022. Ahora se realiza, de espaldas a la tradicion
constitucional venezolana. Representa un abierto atentado a
la division de poderes consagrada por la Constitucion en su
articulo 136; transformaré la excepcion — la del articulo 233
constitucional — a la prohibicion de ejercicio de cargos
publicos [léase funciones ejecutivas en el gobierno o en la
justicia] por los diputados, volviéndola una regla; dejara de
atenerse la Asamblea a sus especificas atribuciones
constitucionales, con mengua del articulo 137 ejusdem,
[sobre el principio de la legalidad constitucional] y
trastocard, la pretendida reforma, al régimen republicano
que nos caracteriza.

4. El texto finalmente adoptado, en su motiva y
disposiciones, a tenor de lo ya expuesto al principio y luego
al describirselo previamente, configura un golpe
constitucional a la democracia, obra de un parlamento que
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tuvo legitimidad de origen pero que ha involucionado al
carecer, esta vez, de legitimidad de desempefio
democrético.

VII

Es inevitable, para concluir, dejar constancia de una
consideracion politica necesaria sobre lo antes planteado. Al
cabo toda alteracion grave del orden constitucional parte
siempre de una razén de poder, que no es otra, en el caso, que
la purificacion sobrevenida del régimen de facto imperante en
Venezuela; que lo es de facto, formalmente, a partir de 2019,
pero que se inicia en 2013 por obra de una inconstitucional
sucesion presidencial (vid. Asdribal Aguiar, El golpe de enero
en Venezuela: Documentos y testimonios para la historia, EJV,
2013, passim).

Los partidos que hoy integran la Asamblea Nacional electa
en 2015, en agosto 13 de 2021 firmaron con la delegacion de
Nicolas Maduro un Memorando de Entendimiento, cuya
premisa es elocuente:

“Las partes designadas a efectos de este proceso como el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Plataforma Unitaria de Venezuela [los mismos partidos que
integran la Asamblea Nacional de 2015], bajo el amparo de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
[Omisis] hemos acordado llevar a cabo un proceso de
didlogo y negociacion integral e incremental basados en una
agenda, formato y pautas, acordados por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela [el de Nicolds Maduro
Moros] y la Plataforma Unitaria de Venezuela de manera
previa al inicio de las conversaciones en ciudad de
Meéxico...”.

Los temas que encabezan a este reconocimiento tacito de un
régimen hasta ese momento desconocido, interna e
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internacionalmente, en dialogos acompafniados por Rusia y
Holanda y facilitados por Noruega, no son, ciertamente, los
especificos del Estatuto para la Transicion; menos se atiende a
lo citado y acordado por la misma Asamblea Nacional el 5 de
febrero de 2019 , mientras preparaba el piso para aprobar el
Estatuto para la Transicion: “Cualquier intento de didlogo o
contacto [tiene] como Unico objetivo ofrecer y acordar con el
régimen usurpador, las garantias y condiciones para que
entregue el poder de acuerdo a la Constitucion™.

Solo se le sostiene este, por consiguiente, en lo Unico que le
interesa a la Plataforma Unitaria a costa de sumarse a la cabal
desmaterializacién constitucional que tomara cuerpo en
Venezuela luego del fallecimiento de Hugo Chavez Frias; y que
este iniciod con su serie de «golpes inconstitucionales» a partir
de 1999 (Vid. Asdrabal Aguiar, Historia inconstitucional de
Venezuela, EJV, 2012, passim): Acabar con el Interinato del
gobierno y restar como parlamento solo para las tareas
sefialadas, consistentes, por cierto con las que configuran los
cometidos del didlogo en que se ha avenido la «oposicién
democratica» con el régimen de Maduro Moros, a costa del
Estado constitucional y de Derecho.

Serviria la reforma estatutaria, si y materialmente, sin ser
legitima, como un instrumento de poder muy relativo. Depende
de Estados Unidos, ciertamente, que el conjunto de los partidos
presentes en la Asamblea Nacional de 2015 conserve alglin
margen de participacion en las cuestiones del poder factico en
Venezuela, reducido aquél a lo central de la agenda adoptada
para el didlogo acordado en Ciudad de Meéxico: “3.
Levantamiento de las sanciones. Restauracion de derecho a
activos [se entiende que son los del gobierno de Maduro
reconocido]”, a fin de puedan considerarse, en algin momento,
los temas 1 y 2: “Derechos politicos para todos” y “garantias
electorales para todos” y un ‘“cronograma para elecciones
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observables”. No se indica de cudles se trata en el caso de éstas
y no se mencionan las que justificasen el Estatuto, a saber, las
elecciones presidenciales que ordena el articulo 233
constitucional para que cese el ejercicio temporal del Poder
Ejecutivo por la cabeza del parlamento, que puede ser o no Juan
Guaido.

VIII

No huelga, pues, a manera de lapida dejar el epitafio que
calza, ciertamente, con la experiencia politica y constitucional
de Venezuela y de la que hacemos mera cronica al describir el
inconstitucional final de la Transicion. Lo escribe Piero
Calamandrei (1889-1956), al dar cuenta de su experiencia bajo
el gobierno de Mussolini y al efecto definirlo como el «régimen

de la mentira»: Il fascismo come regime della menzogna
(Laterza, 2014):

“En un régimen como este, las instituciones no son aquellas
que estan escritas en las leyes, sino las que sacan de entre sus
lineas: las palabras no tienen mas el significado registrado en el
vocabulario, sino distinto y a menudo opuesto al comun, sélo
entendible para los iniciados [de la dictadura]... A esta
duplicidad de ordenamiento corresponde una doble
estratificacion de oOrganos: la burocracia del Estado y la
burocracia de partido, pagadas ambas por los contribuyentes...
Entre la burocracia de la ilegalidad y aquella de la legalidad
simulada no hay antitesis, mas bien existe una secreta alianza,
una especie de reciprocidad vicaria”.

Diciembre 21, 2022
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.SE ACABO EL GOBIERNO INTERINO?*

José Ignacio Hernandez G.

Profesor de Derecho Administrativo y Constitucional en la
Universidad Catodlica Andrés Bello

Profesor invitado, Universidad Castilla-La Mancha
Fellow, Growth Lab-Harvard Kennedy School

“La tercera via que ha creado la Asamblea
Nacional [electa en 2015] es totalmente
inconstitucional, y genera el riesgo de que
Maduro, mas alla de su ilegitimidad, pueda
reclamar judicialmente la representacion
legal de Venezuela (como ha intentado
hacer desde el 2019)”.

23 Diciembre 2022

“Entonces, la oposicion sale de su escondite y grita:
“/Fracaso!”. “;Fracaso!”. jPor Dios! ;Hasta cuando?,
Jhasta cuando le permitimos al Presidente de la Republica
que sea triturado por ese implacable mecanismo?, ;hasta
cuando le vamos a permitir a la oposicion ese ritual canonico,
inexorable, que le impide hacer verdadera politica?”

José Ignacio Cabrujas, 1987

*  Disponible en La gran Aldea, en: https://lagranaldea.com/2022/12/23/se-
acabo-el-gobierno-interino/
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No quise escribir este articulo. Pero al releer 'a José Ignacio
Cabrujas, tropecé con esta idea:

“José Ignacio, tienes cuarenta y ocho afos, ;cudndo
carajo vas a decir lo que piensas?”.

A pesar de que la prudencia aconseja otra cosa, he decidido
explicar por qué la decision de la mayoria de los partidos
politicos de acabar con la figura del presidente encargado, pero
continuando con el Gobierno interino ahora transmutado en
“gobierno parlamentario”, es inconstitucional.

Para ello, voy a explicar tres puntos: (i) Es falso que la
Asamblea Nacional aprobo el fin del Gobierno interino. Por el
contrario, el Gobierno interino continuara, pero ahora,
dependiente de la Asamblea Nacional; (i1) Es inconstitucional
que la Asamblea Nacional ejerza las funciones de la
“Presidencia de la Republica”; y (iii) EI cambio debilita
notablemente la defensa de los activos externos, y en nada
contribuye en avanzar en la transicion democratica.

Recalco lo obvio: mi analisis es estrictamente juridico,
pues sigo creyendo que la politica debe estar sometida a la
Constitucion (y nunca lo contrario).

k3k

El diputado Alfonso Marquina, de Primero Justicia, fue
el responsable? de leer un breve comunicado el 21 de diciembre

“El Estado de disimulo.” Entrevista a José¢ Ignacio Cabrujas 1982
Disponible Politila UCAB octubre 2014, en:
https://politikaucab.net/2014/10/02/documento-el-estado-del-disimu;

“AD, PJ y UNT anuncian que buscaran fin del Gobierno Interino antes
de 2023,” en Cronica-Uno, disponible en:https//cronica.uno/ad-pj-y-
unt-anuncian-que-buscaran-fin-del-gobierno-interino-antes-de-2023/1
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de 2022, justificando la decision de “poner fin al Gobierno
interino”. Politicamente, esta decision se justifico en que el
“gobierno interino no logro su cometido y que tenemos que ir a
la solucién electoral, que creo que es la que reclama todo el
pueblo de Venezuela”.

Asumamos el fracaso del llamado Gobierno interino -
recordando, con Cabrujas, que ese fracaso es colectivo, y muy
en especial, es también el fracaso de la cuarta legislatura de la
Asamblea Nacional-. Centrémonos en qué pasara a partir del
S de enero de 2023, cuando bajo el Estatuto de Transicion en
rigor, culminara el mandato de la cuarta legislatura de la
Asamblea Nacional.

“Repitiendo las malas practicas del
chavismo, la Asamblea Nacional [electa en
2015] ha decidido actuar con premura y de

manera atropellada en los tltimos dias del afio,
para imponer una solucion que ademas de
inconstitucional, no soluciona problema alguno,
y crea otros problemas innecesarios”

De acuerdo con el comunicado leido por el diputado
Marquina, la cuarta legislatura extendera su mandato, vy,
ademds, creard una instancia politica dependiente de esa
legislatura, una “junta administrativa” que “se encargara de los
gastos y la defensa de activos”. Asimismo, se mantendran las
juntas administradoras ad hoc de PDVSA y del BCV. Esta es,
en su esencia, la reforma® al Estatuto que la mayoria* de la

3 “EN PRIMERA DISCUSION | AN legitima aprueba eliminar el Gobierno
interino de Guaido,” evtv Miami, 22 diciembre de 2022, disponible en:
https://evtv.online/an-legitima-aprueba-en-primera-discusion-eliminar-
el-gobierno-interino-de-guaido/

4 “AN Legitima aprob6 en primera discusion Proyecto de reforma de Ley del
Estatuto de Transicion que propone suprimir Gobierno Interino propuesto
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Asamblea aprobd en primera discusion el 22 de diciembre de
2022.

Con lo cual, es falso que la Asamblea Nacional haya
puesto fin al Gobierno interino. En efecto, como he explicado
en uno de mis libros,’ el “Gobierno interino” no es un concepto
legal, sino mas bien es la descripcion que aplica a las
organizaciones dependientes de la Presidencia de la Republica,
justificadas en el Articulo 233 de la Constitucion. La figura
central del Ilamado Gobierno interino son las juntas
administradoras ad hoc, designadas por el presidente encargado,
pues su fundamento juridico es la potestad de intervencion, que
es privativa de la Presidencia de la Republica. Por ello,
las cortes extranjeras® que en Estados Unidos y en el Reino
Unido han desplazado al régimen de Maduro de la
representacion de Venezuela, se han basado en el citado
Articulo 233 y en la figura del presidente encargado como
autoridad a cargo de la designacion de esas juntas.

Pues bien, esta parte central del Gobierno interino se
mantiene. De hecho, se crea una nueva organizacion, la

por AD, PJ, UNT y MPV,” en Asamblea Nacional, 22 diciembre 2022,
disponible  en: ://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/an-
legitima-aprobo-en-primera-discusion-proyecto-de-reforma-de-ley-del-
estatuto-de-transicion-que-propone-suprimir-gobierno-interino-
propuesto-por-ad-pj-unt-y-mpv

5 Véase José Ignacio Hernandez G., La defensa judicial del Estado venezolano
en el extranjero y la deuda legada de Chavez y Maduro (2019-2020),
Editorial Juridica Venezolana, 2022 Disponible en: https://www.
joseignaciohernandezg.com/books/la-defensa-judicial-del-estado-
venezolano-en-el-extranjero-y-la-deuda-legada-de-chavez-y-maduro-
2019-2020/

6 Véase José Ignacio Hernandez y Allan R. Brewer-Carias, The Defense
Of The Rights And Interests Of The Venezuelan State By The Interim
Government Before Foreign Courts. 2019-2020, Editorial Juridica
Venezolana International, Boston / New York 2021
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“Comision de Administracion y Proteccion de Activos”,
dependiente de la Asamblea Nacional. Lo que ciertamente no se
mantiene es el estatus constitucional del presidente de la
Asamblea Nacional actuando como presidente encargado.
Ahora, las funciones de la Presidencia de la Republica seran
ejercidas por la Asamblea Nacional.

El resto de los funcionarios que habia designado el
presidente encargado cesaran en sus cargos. Entre otras cosas,
esto dejard a Venezuela sin representacion ante Estados Unidos
y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La
defensa judicial del Estado -que, por Constitucidn, solo puede
corresponder a la Procuraduria General de la Republica-
también quedaria acéfala, se elimina al cargo de procurador
especial.

En el fondo, por ello, el principal cambio es que en lugar del
presidente de la Asamblea Nacional actuando como presidente
encargado, ahora tendremos a la “Comisién de Administracion
y Proteccion de Activos”, controlada por algunos partidos
politicos de la Asamblea Nacional. Esto es, que el Gobierno
interino sigue, pero ahora través de la Asamblea, que sera
Parlamento y ejecutivo al mismo tiempo.

kskok

La Asamblea Nacional viola flagrantemente la
Constitucién al asumir el ejercicio de las funciones de la
Presidencia de la Republica para el -supuesto- control de los
activos externos. La base constitucional que se empled en el
2019 -y que fue reconocida por las cortes de Estados Unidos y
el Reino Unido- es el Articulo 233 de la Constitucion: como
Maduro no es presidente electo, entonces, el presidente de la
Asamblea Nacional asume como presidente encargado hasta
que se celebren elecciones.
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Esta norma nunca fue implementada adecuadamente, pues
la mayoria de la Asamblea decidié que el presidente encargado
ejerceria también la presidencia de la Asamblea. Este error, en
todo caso, brindaba una salida politica: si la queja es la
continuidad del diputado Juan Guaido en la Presidencia de la
Asamblea, entonces, ha podido escogerse a algiin diputado -o
diputada- como nuevo presidente de la Asamblea y, por ende,
como nuevo presidente encargado, para dar asi cumplimiento al
Articulo 233 constitucional. Pero se optd por violar la
Constitucion, eliminando la figura del presidente encargado y
encomendando algunas funciones de la Asamblea Nacional a la
“Comision de Administracion y Proteccion de Activos”, que es
una comision parlamentaria, y por ello, politica.

“Si la estrategia politica fallo, la solucion es
disefiar una nueva estrategia, no violar la Constitucion,
paradojicamente, para continuar el Gobierno interino
que habria fracasado”

Juristas de la talla de Allan R. Brewer-Carias, Cecilia
Sosa, Roman J. Duque Corredor y Asdrubal Aguiar ya
explicaron 7 la inconstitucionalidad del ejercicio de las
funciones de la Presidencia de la Republica directamente por la
Asamblea Nacional, pues en el Derecho Constitucional
venezolano, no existe tal cosa como un ‘“gobierno
parlamentario”.

No conozco si existe alguna opinion juridica que sustente la
solucion que ha adoptado la mayoria de los partidos de la

7 Véase lo expuesto en Jose Ignacio Hernandez G. (Editor), José Ignacio
Hernandez G. (editor) Estudios sobre la Reforma del Estatuto de
Transicion de 2022 y la Continuidad Constitucional en Venezuela,
IDEA, Editorial Juridica Venezolana, Miami 2022,

40



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

Asamblea Nacional. Pero dudo que exista algn jurista que se
preste a avalar tal exabrupto constitucional.

Pues en realidad, desde el punto de vista de la Constitucion,
solo hay dos opciones: Maduro no es presidente reconocido v,
entonces, el presidente de la Asamblea Nacional asume como
presidente encargado; o Maduro si es reconocido como
presidente y, entonces, no hay presidente encargado. La
tercera via que ha creado la Asamblea Nacional [electa en
2015] es, por ello, totalmente inconstitucional, y genera el
riesgo de que Maduro, mas alla de su ilegitimidad, pueda
reclamar judicialmente la representacion legal de Venezuela
(como ha intentado hacer desde el 2019).

Lo anterior nada tiene que ver con el “fracaso del Gobierno
interino”. Si la estrategia politica fallo, la solucion es disefiar
una nueva estrategia, no violar la  Constitucion,
paradojicamente, para continuar el Gobierno interino que habria
fracasado.

skeskoskosk

LY por qué la mayoria de los diputados de la Asamblea
Nacional decidi6 continuar con el Gobierno interino a través de
la inconstitucional “Comision de Administracion y Proteccion
de Activos”? Puestos a violar la Constitucion, lo coherente,
siguiendo la tesis del fracaso, hubiese sido poner fin a la
extension del mandato de la Asamblea Nacional y con ello, a la
figura del Gobierno interino. En este escenario, se han podido
implementar otros mecanismos de proteccion de activos
externos, no dependientes de la Asamblea Nacional, cuyo
mandato hubiese terminado el 5 de enero de 2023; esto si
hubiese implicado poner fin al Gobierno interino.

Pero la mayoria de los diputados ha decidido continuar con
el Gobierno interino ahora transmutado en inconstitucional
gobierno parlamentario. ;Por qué? Una posible respuesta es que
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esos diputados necesitan a la burocracia del Gobierno interino
para seguir cobrando mensualmente los emolumentos ® en
dolares acordados bajo la Ley Especial del Fondo para la
Liberacion de Venezuela, que ha sido igualmente reformada.
Por ello han mantenido a la junta administradora ad hoc del
BCV, pues los recursos con los cuales se paga esa ndmina estan
depositados en el Banco de la Reserva Federal de Nueva York,
en una cuenta del BCV.

Juridicamente, sin embargo, el cambio aprobado crea
obstaculos para el pago de esa nomina. Asi, la junta
administradora del BCV acordod, de manera extraordinaria, un
préstamo a la Presidencia de la Republica, cumpliendo con las
formalidades de la Ley del Banco Central de Venezuela, para
sufragar gastos orientados a dar cumplimiento al Articulo 233
de la Constitucion. Pero eliminada la Presidencia de la
Reptblica, este contrato quedaria sin efecto.

Mas importante todavia: la capacidad legal de disponer de
los recursos en la cuenta del Banco de la Reserva Federal
depende de la Declaracion 25B° emitida por el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos en 2019 a favor del diputado
Juan Guaid6 como presidente encargado. Pero la
inconstitucional remocién del presidente encargado haria

8 Véase “Los diputados opositores venezolanos acuerdan en privado un
salario en doélares al mes,” en ABC Internacional, 25 abril 2020,
disponible en : hyyps://www.abc.es/internacional/abci-diputados-
opositores-venezolanos-acuerdan-privado-salario-dolares-
202004250213 noticia.html

Véase: “Protecting Venezuela’s Assets for Benefit of Venezuelan
People.”PRESS STATEMENT, Robert J. Palladino, Deputy
Spokesperson, WASHINGTON, D.C., JANUARY 29, 2019, dispnible
en: https://2017-2021.state.gov/protecting-venezuelas-assets-for-
benefit-of-venezuelan-people/index.html

9
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inaplicable esa declaracion, lo que impediria usar los recursos
del BCV.

Luego estd la falta de transparencia, pues si la Asamblea
administra los activos, mal puede ejercer el control sobre la
hacienda publica nacional prevista en el Articulo 187.3 de la
Constitucion. Y tampoco puede existir rendicion de cuentas,
pues nadie puede rendirse cuentas a si mismo. Alli estan los
ejemplos de Mondmeros; !° la recuperacion de cuentas '! por
cobrar en el marco de Petrocaribe; el supuesto contrato de
servicios firmado con Silvercorp,!? que demuestran cémo la
gestion politica degenerd en practicas opacas, que, hasta la
fecha, no han sido debidamente investigadas.'?

No podemos olvidarnos de Citgo. La prensa internacional
resumid muy bien la situacion: la oposicion quiere tomar

10" Monémeros, la empresa que simboliza el hundimiento de la oposicion
venezolana, El Pais 25 octubre 2022, disponible en:
https://elpais.com/internacional/2022-10-25/monomeros-el-hundimiento-
de-la-oposicion-venezolana.html

11 “Venezuelan opposition efforts to capture government’s foreign assets draw
screutiny,” The Washington Post, January 2, 2021, disponible en
https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/venezuela-guaido-
troconis-asset-recovery/2021/01/01/6¢307afe-1a24-11eb-82db-
60b15c¢874105 story.html

12 “General Services Agreement between the Venezuelan opposition and
Silvercorp, Oct. 16, 2019,” The Wshington Post, May 6, 2020, disponible
en: https://www.washingtonpost.com/context/general-services-
agreement-between-the-venezuelan-opposition-and-silvercorp-oct-16-
2019/a86baff6-40fa-4116-a9cb-9725c84bf4e0/

13 “Transparencia venezuela ante las graves denuncias sobre la gestion del
gobierno interino,” disponible en::/transparenciave.org/transparencia-
venezuela-ante-las-graves-denuncias-sobre-la-gestion-del-gobierno-
interino/
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control '*de Citgo. Con ello, se elevara el riesgo de politizacion
de Citgo en beneficio de los acreedores de la deuda legada. Esta
es, por cierto, una larga aspiracion de ciertas fracciones de la
Asamblea Nacional, que quizd ahora vean la oportunidad
de tomar control de Citgo, incluso, para el emblematico caso
de los Bonos PDVSA 2020, tema que tampoco ' ha sido
investigado.

No se ha explicado como el nuevo Gobierno interino va a
atender el problema de la deuda publica externa. Pues, por
mas que se insista en hablar de los activos externos, lo cierto es
que Venezuela solo tiene pasivos. Hasta ahora, ha sido la
estrategia  judicial 1ideada en 2019 -y no, como
suele simplificarse, ' una “orden ejecutiva®~ la que ha
permitido diferir los riesgos de la deuda publica legada. Con el
nuevo Gobierno interino el futuro de esa estrategia judicial
es incierto. Tanto mas cuando esta defensa ya luce agotada, y
es necesario enfrentar, con seriedad, el problema "de la deuda
publica legada. La gran mayoria de los acreedores han

14 “Venezuela opposition seeks Guaido ousting, control of Citgo,” Reuters,
December 21, 2022, disponible en:
https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-opposition-seeks-
guaido-ousting-control-citgo-2022-12-21/

Véase José Ignacio Hernandez, “Comuninaciéon en respuesta a la
organizaciéon Primero Justicia,” 30 agosto 2022, disponible en:
https://www .joseignaciohernandezg.com/documents/comuninacion-en-
respuesta-a-la-organizacion-primero-justicia/

16 Capriles llama a «no dejarse chantajear» por el gobierno interino, efecto
cocuyo, disponible en: https://efectococuyo.com/politica/capriles-1lama-
a-no-dejarse-chantajear-por-el-gobierno-interino/

17 Véase José Ignacio Hernandez, El default de la deuda publica venezolana
cumple cinco afios, ;y ahora qué?, la gran aldea, 23 de noviembre de 2022,
disponible  en:  https://lagranaldea.com/2022/11/23/el-default-de-la-
deuda-publica-venezolana-cumple-cinco-anos-y-ahora-que/
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aguardado por afios para la defensa de sus legitimos derechos.
Y esa espera puede estar llegando a su final.

Tampoco ha habido referencia alguna a las victimas de
violaciones de derechos humanos, algunas de las cuales
aguardan por compensaciones '* que, de existir voluntad
politica, podrian haber sido otorgadas bajo la estructura que la
Asamblea Nacional ha desmontado.

skesfoskeoskosk

Estas lineas no deben ser interpretadas como una defensa a
mantener el Gobierno interino como hoy dia existe. A
comienzos de este afio critiqué “la falta de reformas al mismo,
tomando en cuenta que la estrategia de transicion ideada en
2019 no habia logrado su fin. Pero en lugar de resolver estos
problemas, la Asamblea Nacional decidio violar la Constitucion
para continuar con el Gobierno interino, ahora, transmutado en
gobierno parlamentario. Por cierto: tampoco es necesario que
exista un ‘“Gobierno interino” para proteger los activos
externos, como lo refleja el caso de Afganistan.?’

Lo que quiero decir es que habia problemas reales por
resolver, los cuales han debido ser objeto de un debate nacional.

18 “Corte de EEUU otorga 73 mdd a familia de concejal venezolano,” Los
Angeles Times, sept 19 2022, Disponible
en:https://www.latimes.com/espanol/eeun/articulo/2022-09-19/corte-de-
eeuu-otorga-73-mdd-a-familia-de-concejal-venezolano

19" José Ignacio Hernandez G. (editor) ESTUDIOS SOBRE LA REFORMA
DEL ESTATUTO DE TRANSICION DE 2022 Y LA CONTINUIDAD
CONSTITUCIONAL EN VENEZUELa, IDEA, Editorial Juridica
venezolana, Miami 2022

20 José Ignacio Hernandez G. , “The Fund for the People of Afghanistan: an
example for Venezuela?: 19 septiembre 2022, disponible en:
https://www joseignaciohernandezg.com/documents/the-fund-for-the-
people-of-afghanistan-an-example-for-venezuela/
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Pero repitiendo las malas practicas®!' del chavismo, la Asamblea
Nacional [electa en 2015] ha decidido actuar con premura y de
manera atropellada en los ultimos dias del afio, para imponer
una solucién que ademds de inconstitucional, no soluciona
problema alguno, y crea otros problemas innecesarios.

Ya lo dijo Luis Castro Leiva®*: hemos aprendido a cultivar
el olvido.

1 “El chavismo se inventa un nuevo Parlamento,” El Espafiol 16 dicimebre 2015,
disponible en: https://www.elespanol.com/mundo/20151216/87241281 0.html

22 “E] discurso de Luis Castro Leiva sobre el 23 de enero de 1958,
Prodavinci, 23 de enero de 2013, disponible en:
https://historico.prodavinci.com/2013/01/23/actualidad/el-discurso-de-
luis-castro-leiva-sobre-el-23-de-enero-de-1958/

46



LA PRETENDIDA REFORMA DEL ESTATUTO DE
TRANSICION A LA DEMOCRACIA QUE
SUPUESTAMENTE “ELIMINA” EL GOBIERNO
INTERINO, NO ES MAS QUE UN GRAN E
INCONSTITUCIONAL DISPARATE, PORQUE DICHO
GOBIERNO NO FUE “CREADO” POR LA ASAMBLEA
NACIONAL NI PUEDE POR TANTO SER
“ELIMINADO” POR LA MISMA

Allan R. Brewer-Carias

Profesor emérito, Universidad Central de Venezuela

RAE: Disparate: Dicho o hecho totalmente absurdo,

equivocado o carente de logica o sentido.

.Se acabo el Gobierno Interino?

Ese fue el titulo del trabajo elaborado por el profesor José
Ignacio Hernandez G. al estudiar el proyecto de reforma del
Estatuto de Transicion que se aprob6 en primera discusion por
la Asamblea Nacional el 22 de diciembre de 2022, considerando
que con la reforma “es falso que la Asamblea Nacional haya
puesto fin al Gobierno interino,” porque la “parte central” del
mismo que son las “juntas administradoras ad hoc, designadas
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por el presidente encargado,” que han actuado en cortes
extranjeras, “se mantiene.”!

Hernandez consider6 entonces que con la reforma, el
Gobierno interino se mantiene pero mediante una nueva
organizacion que es la Comision de Administracion y
Proteccion de Activos dependiente de la Asamblea; y en
cambio, con la reforma no se mantiene el estatus del Presidente
Encargado porque las funciones de la Presidencia de la
Republica serdn ejercidas por la Asamblea Nacional,
concluyendo con la afirmacion, que es la respuesta a su
pregunta, que “el Gobierno interino sigue, pero ahora a través
de la Asamblea, que serd Parlamento y ejecutivo al mismo
tiempo,” lo que considera por supuesto totalmente
inconstitucional.?

Mi respuesta a la pregunta, luego de estudiado el proyecto
de reforma del Estatuto de Transicion aprobado en primera
discusion el 22 de diciembre de 2022, es mas directa:

No. El Gobierno Interino no se acaba

No se acaba con la reforma mencionada porque Ila
existencia del estatus de Presidente Encargado de la Republica
precede y es independiente del Estatuto de Transicion; no fue
creado por la Asamblea Nacional ni ésta puede eliminarlo, de
manera que la Asamblea no puede eliminar el Gobierno Interino
que es la consecuencia de la existencia de un Presidente
Encargado.

Si la Asamblea Nacional aprueba la reforma y asume
inconstitucionalmente las funciones del Gobierno Interino,

I Véase José Ignacio Hernandez G,, (Se acabd el gobierno interino?, en

La gran Aldea, 23 de diciembre de 2022, disponible en,:
https://lagranaldea.com/2022/12/23/se-acabo-el-gobierno-interino/

2 Idem.
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aparte de originar un monumental caos ‘“gerencial” con una
supuesta “administracion colegiada” paralela e
inconstitucional, dicha usurpacion no afecta el estatus de
Presidente Encargado y, como tal usurpacién, podria resultar
sin tener efecto juridico alguno especialmente en el dmbito
internacional.

Juan Guaidé asumié como Presidente Encargado de la
Republica a partir del 10 de enero de 2019, conforme a la
obligacion constitucional que tenia derivada del articulo 233 de
la Constitucidn, al no haber Presidente legitimo que pudiera
tomar posesion de su cargo en esa fecha. Fue lo previsto en el
articulo 333 de la Constitucion lo que justificé la
excepcionalidad de que el Presidente Encargado de la Republica
continuara ejerciendo la presidencia de la Asamblea. Las
peculiaridades de la Transicion y el peso del régimen usurpador
no aconsejaron que el Presidente Encargado dejara las tareas de
Presidente de la Asamblea Nacional.

Estas tltimas, por supuesto, podria dejarlas, pero lo que es
definitivo es que en cuanto al status de Presidente Encargado
sus funciones las debera ejercer hasta que se elija, en elecciones
libres, justas y confiables, un Presidente de la Republica para
completar el periodo hasta el 2025. Esa es la esencia del
juramento que formuld en enero de 2019.

Como lo expreso el profesor Roman Jos¢ Duque Corredor
en 2019:

“ese mandato del Gobierno provisional culminara con
la juramentacion del nuevo presidente electo en las
elecciones libres y competitivas convocadas y organizadas
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por el Poder Electoral bajo todas las garantias, para dar lugar
a la culminacion del periodo presidencial 2019-2025.

La reforma propuesta, por ello, ademas de inconstitucional,
es un gran disparate, por lo que si se aprueba, lo que provocara
serd un caos en las relaciones internacionales de la Republica,
con una “administracion” paralela que afectard los
reconocimientos internacionales que el Presidente Encargado
Juan Guaido ha tenido, particularmente en cuanto a lo que se ha
logrado en los ultimos cuatro afos en materia de proteccion y
recuperacion de activos de la Republica en el exterior. Como lo
expres6 con razéon el profesor Victor Rodriguez Cedefio, al
criticar la reforma del Estatuto:

“En el exterior no podemos esperar reacciones distintas
a la confusion, la desconfianza y al desapoyo a un proceso
que se habia defendido a toda costa”

En todo caso, estas paginas explican mi respuesta a la
pregunta formulada de si ;Se acabo el Gobierno Interino?

I

El Estatuto que rige la transicion a la democracia para
restablecer la vigencia de la Constitucion fue dictado el 5 de

3 Véase Roman José Duque Corredor, “Bloque constitucional de
Venezuela. Comentarios y reflexiones sobre el Estatuto de transicion de la
dictadura a la democracia Venezuela” en Epilogo al libro de Allan R.
Brewer-Carias, Transicion hacia la democracia en Venezuela. Bases
constitucionales y obstaculos usurpadores, Con Prélogo de Asdrubal
Aguiar; y Epilogo de Roman José Duque Corredor), Iniciativa
Democratica de Espafia y las Américas (IDEA), Editorial Juridica
Venezolana, Miami 2019, p 337.

Véase Victor Rodriquez Cedefio, “La continuacion o el fin del
Interinato? En E!/ Nacional, 27 de diciembre de 2022, disponible en
https://www.elnacional.com/opinion/la-continuacion-o-el-fin-del-
interinato/
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febrero de 2019, ° (i) después de la ilegitima eleccion
presidencial realizada en el pais en mayo de 2018, (i1) después
que la misma fue declarada como “inexistente” por la Asamblea
Nacional, (ii1) después de ratificar que se desconocia el caracter
de Nicolas Maduro como presidente legitimo que pudiera
asumir el cargo para el periodo 2019-2025, y (iv) después que
el entonces Presidente de la Asamblea Nacional Juan Guaido,
asumio como Presidente interino de la Republica conforme al
articulo 233 de la Constitucion.

En dicho Estatuto se definio la transicion como “el itinerario
de democratizacion y reinstitucionalizacion” a los efectos de
lograr el “pleno restablecimiento del orden constitucional, el
rescate de la soberania popular a través de elecciones libres y la
reversion de la emergencia humanitaria compleja, con el
proposito de rescatar el sistema de libertades, garantias
constitucionales y los derechos humanos” (art. 3), y solo se
reconocio lo que ya era un hecho constitucional y es que “el
presidente de la Asamblea Nacional es, de conformidad con el
articulo 233 de la Constitucion, el legitimo presidente
encargado de la Republica Bolivariana de Venezuela” (art 14).

Ese régimen de transicion es el que ha estado vigente en
Venezuela durante los ultimos cuatro anos, desde febrero de
2019, con importantes repercusiones internacionales, razon por
la cual en diciembre de 2022, al no haberse alcanzado sus fines,
se plantea de nuevo la necesidad de su reforma para prorrogar
su vigencia, la cual, por supuesto, solo podria tener como

> Disponible en: https://asambleanacional-media.s3.amazonaws.com

/documentos/botones/boton 1559953972.pdfVeé Véanse los
comentarios en Allan R. Brewer-Carias, Transicion hacia la
democracia en Venezuela. Bases constitucionales y obstaculos
usurpadores, (Con Prologo de Asdrubal Aguiar; y Epilogo de Roman
Jos¢ Duque Corredor), Iniciativa Democratica de Espana y las
Américas (IDEA), Editorial Juridica Venezolana, Miami 2019.
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objetivo esencial el lograr la “liberacion del régimen autocratico
que oprime a Venezuela, y la celebracion de elecciones libre”
(art. 2).

Por supuesto, no es la primera vez que se ha planteado la
necesidad de la prorroga de la vigencia del Estatuto de
Transicion, pues ello ocurrid en diciembre de 2020, al final del
periodo constitucional de la Legislatura electa en 2015 (2015-
2020), después que la misma desconocid, por ilegitimas y nulas,
las elecciones parlamentarias efectuadas en 2020, procediendo
en diciembre de ese mismo afo, la misma Asamblea Nacional
electa en 2015 y que concluia su mandato, a decretar su
continuidad institucional por un plazo hasta enero de 2022.°
Por las mismas razones, por no haberse alcanzado los fines
democratizadores propuestos, la vigencia del Estatuto de
Transicion fue prorrogada en enero de 2022 por la misma
Asamblea Nacional electa en 2015, hasta enero de 2023.7

Y es precisamente por la misma razon, es decir, porque los
objetivos de la transicidon no se han logrado ya que en el pais no
ha cesado la usurpacion, ni se han podido realizar elecciones
presidenciales ni parlamentarias libres y confiables que
pudieran haber permitido el restablecimiento de la democracia
y la efectiva vigencia de la Constitucion, que en diciembre de
2022 se ha planteado de nuevo la necesidad de prorrogar la

Véase todos los documentos sobre el tema en el libro: de Asdrubal
Aguiar A., Allan R. Brewer-Carias, Roman J. Duque Corredor, José
Ignacio Hernandez G., La transicion constitucional y su continuidad
en Venezuela, Iniciativa Democratica de Espafia y las Américas,
Editorial Juridica Venezolana International, 2021.

Véase todos los documentos y discusiones sobre el tema en el libro:
José Ignacio Hernandez G. (editor), Estudios sobre la reforma del
Estatuto de Transicion de 2022, Editorial Juridica Venezolana, 2022.
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vigencia del régimen de transicion a partir del 5 de enero de
2023.

Y eso fue lo que propuso el Presidente Interino Juan Guaido
en la convocatoria que hizo como Presidente de la Asamblea
Nacional a los Diputados a la misma en diciembre de 2022, para
la sesion que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2022, consistente
en la reforma de un solo articulo del Estatuto, el articulo 12, en
la siguiente forma:

Continuidad constitucional del Poder
Legislativo Nacional

Articulo 12. En virtud de lo establecido en el articulo
anterior, la continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional serd ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6
de diciembre de 2015, la cual funcionara a través de la
Comision Delegada hasta por doce (12) meses continuos a
partir del 5 de enero de 2023 o hasta que, dentro de ese
lapso, se restablezca el orden constitucional 'y
democratico.”

Esa propuesta, presentada con el apoyo del partido Voluntad
Popular y que fue apoyada por el partido Causa R, fue
desechada en la primera discusion efectuada en la Asamblea
Nacional y, en su lugar fue aprobada una propuesta distinta
formulada por los partidos Accion Democratica (AD), Primero
Justicia (PJ), Un Nuevo Tiempo (UNT) y el Movimiento Por
Venezuela (MPV).

Esta ultima propuesta, aun cuando se indicd que se trataba
de una “reforma” del Estatuto de Transiciéon de 2019, es, en
realidad, un “nuevo” Estatuto en el cual, primero, solo regula a
la Asamblea Nacional y su continuidad institucional, ignorando
totalmente la institucionalidad que rige la figura constitucional
del Presidente Interino de la Republica derivada del articulo 233
de la Constitucion y no de decision alguna de la Asamblea; y
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segundo, en consecuencia se “derogan” todas las previsiones
que establecen “competencias para el Gobierno Interino o la
Presidencia Encargada de la Republica (art. 18).

Mediante este “nuevo” Estatuto, por tanto, sus promotores,
ademas de “ratificar la continuidad de la Legitima Asamblea
Nacional (AN),” buscan “eliminar el Gobierno Interino” ®
atribuyéndole inconstitucionalmente sus funciones a la
Asamblea Nacional, a su Comision Delegada y a un Consejo de
Administracion y Proteccion de Activos que se crea.

Esto ultimo, por supuesto, no es constitucionalmente
posible.

En primer Ilugar, porque la existencia del “Gobierno
interino” es consecuencia de la asuncion como Presidente
Encargado de Juan Guaidod, cuyo estatus es independiente de la
voluntad de la Asamblea Nacional, no depende de las
previsiones del Estatuto de Transicion e, incluso, antecede a la
entrada en vigencia del mismo en febrero de 2019. No puede,
por tanto, pretender la Asamblea eliminar lo que es
consecuencia de la existencia del Presidente Interino.

Y en segundo lugar, porque al “ratificar la continuidad” de
la Asamblea Nacional, en el proyecto se incurre en
inconstitucionalidad al pretender atribuirle a la misma
funciones que solo pueden ser ejercidas por el Poder Ejecutivo,

Asi se expresa en la Exposicion de Motivos del proyecto. Véase
ademas, la informacion en la pagina web de la Asamblea Nacional, 22
de diciembre de 2022, “AN Legitima aprob6 en primera discusion
Proyecto de reforma de Ley del Estatuto de Transicion que propone
suprimir Gobierno Interino propuesto por AD, PJ, UNT y MPV”,
disponible en: https://asambleanacionalvenezuela.org/noticias/an-
legitima-aprobo-en-primera-discusion-proyecto-de-reforma-de-ley-
del-estatuto-de-transicion-que-propone-suprimir-gobierno-interino-
propuesto-por-ad-pj-unt-y-mpv
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que a partir de enero de 2019 ejerce el Presidente interino. Esa
pretension es, en si misma, una usurpacién, que viola el
principio de separacion de poderes que es uno de los pilares de
la Constitucion, quedando los actos que en tal forma pueda
dictar la Asamblea Nacional, si dicho texto llega a aprobarse,
como viciados de nulidad en los términos del articulo 138 de la
Constitucion.

II

Para entender bien la necesidad de la reforma del Estatuto
que se plantea en diciembre de 2022, y los parametros
constitucionales dentro de los cuales puede realizarse, lo que es
esencial es recordar que la misma responde y esta condicionada
por los mismos hechos politicos que motivaron la propia
sancién del Estatuto de Transicion en febrero de 2019, asi como
sus reformas de diciembre de 2020 y enero de 2022, los cuales
cuatro afios despu€s no pueden ignorarse.

La comprension cabal de esos hechos es indispensable a los
efectos de entender la necesidad de la mencionada continuacién
del régimen de transicidon a partir de 2023 y la magnitud del
disparate que se proponen cometer un grupo de los diputados en
la Asamblea Nacional.

Esos hechos politicos, en resumen, son los siguientes:

Primero, que a partir de diciembre de 2015, la unica
institucion  del Estado con legitimidad democratica
representativa en el pais, ha sido y sigue siendo la Asamblea
Nacional electa el 5 de diciembre de 2015, en la cual la
oposicion democratica obtuvo el control de la mayoria
calificada en la misma.

Segundo, que dicha eleccion, en lugar de haber contribuido
a superar la ruina de la democracia causada por el autoritarismo
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desplegado hasta 2015,° lo que provoco, al contrario y
paraddjicamente, fue la destruccion total de misma mediante el
despojo que se hizo de todas sus funciones, para lo cual la
Asamblea Nacional que cesaba, en el mismo mes de diciembre
de 2015, nombro6 inconstitucionalmente nuevos magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, todos controlados por el poder.
Ese Tribunal fue el que se utilizé como instrumento para que su
Sala Electoral “anulara,” de hecho, la eleccion de diputados por
el Estado Amazonas, cercenandole asi a la oposicion la mayoria
calificada obtenida; y para que su Sala Constitucional
procediera sistematicamente a partir de 2016 a ahogar
institucionalmente a la nueva Asamblea Nacional que habia
sido legitimamente electa, despojandola, a la fuerza de su
autonomia y de sus funciones,'? declarandola “en desacato”
como institucion y por ello declarando todos sus actos nulos.!!

Véase Allan R. Brewer-Carias, La ruina de la democracia. Algunas
consecuencias. Venezuela 2015, (Prologo de Asdrubal Aguiar),
Coleccion Estudios Politicos, No. 12, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas 2015.

Véase Allan R. Brewer-Carias, La dictadura judicial y la perversion
del Estado de derecho. El Juez Constitucional y la destruccion de la
democracia en Venezuela (Prologo de Santiago Mufioz Machado),
Ediciones El Cronista, Fundacion Alfonso Martin Escudero, Editorial
IUSTEL, Madrid 2017; La consolidacion de la tirania judicial. El Juez
Constitucional controlado por el poder ejecutivo, asumiendo el poder
absoluto, Coleccion Estudios Politicos, No. 15, Editorial Juridica
Venezolana International. Caracas / New York, 2017. Véase
igualmente: Cecilia Sosa Gémez y Jestis Maria Casal, Que hacer con
la Justicia. El caso venezolano, Centro para la Integracion y Derecho
Publico, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2020;

Véase Allan R. Brewer-Carias, Dictadura judicial y perversion del
Estado de derecho, segunda edicion, Editorial Tustel, Madrid 2017; La
consolidacion de la Tirania Judicial. El Juez Constitucional
controlado por el Poder Ejecutivo asumiendo el poder absoluto,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas /New York 2017.
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Asi, el Tribunal, en los cinco afios siguientes anulo
sistematicamente todas las leyes que la Asamblea Nacional
sanciono a partir de 2016; elimino6 las funciones de la Asamblea
Nacional de control sobre el gobierno y la Administracion
Publica,'? y usurp0 la totalidad de la funcion legislativa al punto
incluso de haberla delegado inconstitucionalmente en el Poder
Ejecutivo,!® y hasta en 6rganos subalternos como lo hizo en
materia electoral en el Consejo Nacional Electoral que fue
convertido en “legislador,”!* cuyos rectores también nombro
inconstitucionalmente, usurpando las funciones de 1la
Asamblea.!®

2 Véase Allan R. Brewer-Carias, “El desconocimiento de los poderes de

control politico del organo legislativo sobre el gobierno y la
administracion publica por parte del juez constitucional en
Venezuela,” en Opus Magna Constitucional, Tomo XII 2017
(Homenaje al profesor y exmagistrado de la Corte de
Constitucionalidad  Jorge Mario Garcia Laguardia), Instituto de
Justicia Constitucional, Adscrito a la Corte de Constitucionalidad,
Guatemala. 2017, pp. 69-107.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El reparto de despojos: La usurpacion
definitiva de las funciones de la Asamblea Nacional por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia al asumir el poder
absoluto del Estado. (Sentencia N° 156 de la Sala Constitucional),” en
Revista de Derecho Publico, No. 149-150, (enero-junio 2017),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2017, pp. 292-300.

3

=

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El fin de la democracia representativa
basada en el sufragio universal, directo y secreto regulado en la
constitucion. El caso de la inconstitucional reglamentacion por parte
del Consejo Nacional Electoral de un sistema electoral “indirecto” y “a
mano alzada” para los tres diputados de representacion indigena a la
Asamblea Nacional. New York, 29-7-2020. Documento disponible en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2020/07/209.-
Brewer.-INCONSTITUCIONAL-SIST.-ELECTORAL-
DIPUTADOS-INDIGENAS .pdf.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El “Circo Electoral.” De como el Juez
Constitucional en Venezuela asumio, como proyecto politico propio,

W
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Tercero, que una vez anulada la Asamblea Nacional en sus
funciones, a los efectos de buscar “llenar” el “vacio del 6rgano
legislador” que habia sido deliberadamente “creado,” el Sr.
Nicolas Maduro, como Presidente de la Reptblica usurpando la
soberania popular, convocé una Asamblea Constituyente en
violacion del derecho del pueblo que es el Unico que puede
convocarla mediante referendo, '® estableciendo para su
eleccion un sistema electoral de corte fascista, violatorio de la
universalidad del voto.!”

Dicha Asamblea Constituyente, una vez electa, no solo
usurp6 la funcidn legislativa de la Asamblea Nacional, sino
incluso las funciones del Consejo Nacional Electoral al
convocar en 2018 una eleccion presidencial con el Unico
proposito de “reelegir” anticipadamente a Nicolas Maduro para
el periodo 2019-2025. La Asamblea Constituyente dicto, asi,
muchas supuestas “leyes constitucionales” (evidentemente

el rol de “empresario circense” y “maestro de ceremonias,” montando
un tinglado para la realizacion de una falsa e inconstitucional “eleccion
parlamentaria” en diciembre de 2020, rechazada y desconocida por
toda la institucionalidad democratica,”, Nueva York, 17 de julio de
2020. Documento disponible en: http://allanbrewercarias.com/wp-
content/uploads/2020/07/208.-Brewer-Car%C3%ADas.-El-Circo-
Electoral.-Cr%C3%B3nica-TSJ-SC-sobre-nuevo-CNE-secuestro-
partidos-vy-elecc.-parlamentarias.7-2020-1.pdf

Véase Allan R. Brewer-Carias y Carlos Garcia Soto (Editores),
Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente 'y su
inconstitucional convocatoria en 2017, Editorial Temis, Editorial
Juridica Venezolana, Bogota 2017.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “La esquizofrenia constituyente:
inconstitucionales “bases comiciales,” decretadas sin comicios,
usurpando la voluntad popular y violando el derecho del pueblo a elegir
representantes por votacion universal, 29 mayo 2017” Documento
disponible en: http://allanbrewercarias.net/site/wp-
content/uploads/2017/05/160.-doc.-Brewer.-Sobre-las-bases-
comiciales-de-la-ANC-29.5.2017..pdf
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inconstitucionales),'® entre ellas, en 2020, una supuesta “Ley
Antibloqueo” que le asign6 al Presidente de la Republica,
violando la Constitucion, una potestad legislativa ilimitada, asi
como la facultad inconstitucional de suspender la aplicacion de
las leyes."”

Cuarto, que dicha supuesta ‘“eleccion” presidencial
efectuada el 20 de mayo de 2018, por ilegitima e
inconstitucional, fue desconocida tanto por toda la comunidad
institucional del pais como por la mayoria de la Comunidad
internacional, siendo calificada por la Asamblea Nacional, el 22
de mayo de 2018, como una farsa, 2° pues se realizo sin que se
garantizara ninguna de las condiciones minimas para unas
elecciones libres y justas, razon por la cual la Asamblea la
declaro ilegitima e inexistente.?! Eso mismo ocurrid por parte

Véase Acceso a la Justicia. Ong., Balance de la Constituyente de
Maduro: un fraude constitucional de principio a fin,” Caracas 9 de
diciembre de 2020, disponible en:
https://www.accesoalajusticia.org/balance-de-la-constituyente-de-
maduro-un-fraude-constitucional-de-principio-a-fin/

19" Véase Allan R. Brewer-Carias, “El ultimo golpe al Estado de derecho:
una “Ley constitucional” “Antibloqueo” para rematar y repartir los
despojos de la economia estatizada, en un marco secreto y de
inseguridad juridica basado en la “inaplicacion” discrecional de leyes
por parte del Ejecutivo Nacional, 14-10-2020. Documento disponible
en: http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2020/10/2131.-
BREWER.-ULTIMO-GOLPE-AL-ESTADO-DE-DERECHO.-LEY -
ANTIBLOQUEO.-180CT-2020..pdf.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Reflexiones sobre la dictadura en
Venezuela, después de la fraudulenta “reeleccion” presidencial de
mayo de 2018,” New York, 27 de mayo de 2018, Documento
disponible en: http://allanbrewercarias.com/wp-
content/uploads/2018/05/184.-Brewer.-doc.-SOBRE-LA-
DICTADURA.-VENEZUELA.-5-2018..pdf.

Véase Allan R. Brewer-Carias, “El desconocimiento del régimen de
Nicolas Maduro y de su ilegitima “reeleccion” del 20 de mayo de 2018,

20

21
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de muchos Estados de la Comunidad internacional, entre otros,
por los paises del Grupo de Lima y por la Organizacion de
Estados Americanos.??

Quinto, que el 10 de enero de 2019, momento en el cual
debia tomar posesion el nuevo Presidente de la Republica para
el periodo 2019-2025, no habiendo en el pais presidente alguno
legitimamente electo, la Asamblea Nacional, que seguia siendo
la Unica institucion del Estado con legitimidad democratica,
procedié a declararse “en emergencia debido a la ruptura
completa del hilo constitucional,” y establecer “la ruta para el
cese la usurpacion;”? adoptando, cinco dias después, el 15 de
enero de 2019, “como tUnica autoridad legitima del Estado y
representante del pueblo venezolano,” otro Acuerdo “sobre la
declaratoria de usurpacion de la Presidencia de la Republica por
parte de Nicolds Maduro Moros y el restablecimiento de la
vigencia de la Constitucidon,” conforme al cual procedid a
adoptar una serie de “decisiones para proceder a restablecer la

expresado por el pueblo a través de sus representantes en la Asamblea
Nacional, en 2018 y 2019: un caso elocuente de desobediencia civil en
el constitucionalismo contemporaneo,” 22 de marzo de 2019, en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/03/192.-
Brewer.-Desconocimiento-r%C3%A9gimen-art.-350-C.pdf

22 Véase los comunicados en Allan R. Brewer-Carias y José Ignacio

Hernandez, Venezuela. La ilegitima e inconstitucional convocatoria de
las elecciones parlamentarias en 2020, Iniciativa Democratica de
Espafia y las Américas Editorial juridica Venezolana International,
2020.

2 Véase el reportaje “Venezuela: Asamblea Nacional se declara "en

emergencia" por jura de Nicolds Maduro. Su presidente, Juan Guaido
hizo un llamado a las fuerzas militares de Venezuela para que
acompafien una eventual transicion politica, en Telel3, 10 de enero de
2019, en  http://www.t13.cl/noticia/mundo/venezuela-asamblea-
nacional-se-declara-emergencia-jura-nicolas-maduro.
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vigencia del orden constitucional, con fundamento en los
articulos 5, 187, 233, 333 y 350 de la Constitucion.” >

Sexto, Que la referencia al articulo 233 de la Constitucion
implicaba que existiendo falta absoluta de Presidente
legitimamente electo que pudiera tomar posesion del cargo de
Presidente de la Republica, el Presidente de la Asamblea Juan
Guaido tenia la obligacion de asumir la Presidencia de la
Republica. Y asi, éste, de acuerdo con lo previsto en la
mencionada norma del articulo 233 de la Constitucidn, asumio
de pleno derecho, ex constitutione, las funciones de Presidente
encargado de la Republica, a lo que estaba constitucionalmente
obligado conforme a dicha norma, desde el 10 de enero de
2019. ¥ Como lo afirma Asdribal Aguiar: “esa figura
constitucional del Encargado de la Presidencia de la Republica,

24 En El Acuerdo se dispuso que la Asamblea Nacional debia: “Adoptar,

en el marco de la aplicacion del articulo 233, las medidas que permitan
restablecer las condiciones de integridad electoral para, una vez cesada
la usurpacion y conformado efectivamente un Gobierno de Transicion,
proceder a la convocatoria y celebracion de elecciones libres y
transparentes en el menor tiempo posible, conforme a lo previsto en la
Constitucion y demds leyes de la Republica y tratados aplicables.”
Véase en http://www.asambleanacional.gob.ve/actos/ acuerdo-sobre-
la-declaratoria-de-usurpacionde-la-presidencia-de-la-republica-por-
parte-de-nicolas-maduro-moros-y-el-restablecimiento-de-la-
vigenciade-la-constitucion

2 Por ello explicamos desde el inicio que Guaidoé no se autoproclamd

como se difundo por los medios, sino que asumi6 de pleno derecho sus
funciones. Véase Allan R. Brewer-Carias, “Juan Guaidé6 no se
“autoproclam6.” En su cardcter de Presidente de la Asamblea
Nacional, ante la ausencia de un presidente legitimamente electo para
el periodo 2019-2025, Juan Guaiddé quedd constitucionalmente
encargado de la Presidencia de la Republica a partir del 10 de enero de
2019,” en Revista de Derecho Publico, N° 157-158, enero-junio 2019,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2019, pp. 274-279.
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que ha operado de pleno Derecho desde el 10 de enero de 2019
— por falta de un presidente electo — no es discrecional.”?®

Como lo ha resumido Enrique Sanchez Falcon:

“En efecto, las elecciones presidenciales de 2018 se
caracterizaron por estar afectadas por tales y tan graves
vicios que la Asamblea Nacional declar6 que ese proceso no
habia sido una verdadera eleccion y que, por tanto, en
Venezuela se habia producido una vacante absoluta del
cargo de Presidente, posicidn esta que fue acompafiada por
la comunidad internacional. En tal virtud, como no hubo un
presidente electo, la vacante debia ser llenada por el
Presidente de la Asamblea Nacional, tal como lo dispone el
articulo 233 de la Constitucidon, norma que no prevé que
pueda actuar como encargado de la Primera Magistratura un

organismo deliberante formado por mas de cien personas.”
27

Por ello, incluso, Juan Guaidé procedid6 a hacer un
juramento en acto publico el 23 de enero de 2019, - lo que no
era necesario constitucionalmente -, de cumplir con sus
obligaciones como Presidente encargado de la Republica.
Como lo expresé en 2019:

“Al encargarse de la presidencia de la Republica como
Presidente de la Asamblea Nacional, el diputado Juan
Guaido lo que hizo fue cumplir un deber que le impone la

26 Como lo explica Asdrubal Aguiar en: Véase Asdrabal Aguiar: “;Quién

controla al contralor? Golpe parlamentario a la constitucion de
Venezuela y desmantelamiento de la transicion hacia la democracia...”
Ver en :https://confirmado.com.ve/opinan/quien-controla-a-la-
asamblea-en-venezuela/

27 Véase Enrique Sanchez Falcon, Comunicacion de 26 de diciembre de
2022 dirigida a la Asamblea nacional en su condicion de Procurador
Especial.
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Constitucion” de manera que el “juramento” expresado en
una concentracion popular el 23 de enero de 2019, “no
sustituyo el formal juramento que si presto como presidente
de la Asamblea Nacional el 5 de enero de 2019, para
cumplir las funciones inherentes al cargo, entre otras, las
funciones precisamente de encargarse de la Presidencia de
la  Republica  cuando  constitucionalmente  ello
procediera.”?8

Como el mismo Presidente interino Juan Guaido lo preciso:

“Mi asuncion como presidente interino esta basada
en el articulo 233 de la Constitucion venezolana, de
acuerdo con el cual, si al inicio de un nuevo periodo no
hay un jefe de Estado electo, el poder es atribuido al
presidente de la Asamblea Nacional hasta que tengan
lugar elecciones justas. Por eso, el juramento que tomé
el 23 de enero no puede considerarse una ‘“auto
proclamacion.” No fue por mi propio acuerdo que asumi
la presidencia sino en ejecucion de la Constitucion.” 2

Como lo observé José Ignacio Herndndez al formular sus

criticas a la reforma del Estatuto de Transicion de enero de
2022, el estatus del presidente encargado deriva de “la
ilegitimidad de la Presidencia de la Republica (que ejerce N.
Maduro), y por ello, debe mantenerse hasta que se celebren

28

29

Véase Allan R. Brewer-Carias, Transicion hacia la democracia en
Venezuela. Bases constitucionales y obstaculos usurpadores, (Con
Prologo de Asdrubal Aguiar; y Epilogo de Roman José Duque
Corredor), Iniciativa Democratica de Espafa y las Américas (IDEA),
Editorial Juridica Venezolana, Miami 2019, p. 237

Véase Juan Guaido, “How the World Can Help Venezuela,” en The
New York Times, New York, 31 de enero de 2019, p. A23. Véase sobre
ello, José¢ Ignacio Hernandez, “De juramentos y proclamas: una
explicacion,” en Prodavinci, 24 de enero de 2019, en https://proda-
vinci.com/de-juramentos-y-proclamas-una-explicacion/.
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elecciones presidenciales libres y justas, como se desprende del
articulo 233 constitucional.”°

Fue entonces, conforme a todos los anteriores hechos y
condicionantes politicos, que (i) ante la ausencia de elecciones
presidenciales legitimas y libres, (ii) ante la situacién de la
usurpacion de la presidencia por parte del Sr. Maduro, y (ii1)
ante la asuncion como Presidente interino del Presidente de la
Asamblea Nacional, Juan Guaidd, que ésta, como intérprete
primario de la Constitucion y con base en lo previsto en el
articulo 333 de la Constitucion, el dia 5 de febrero de 2019
sancion6 el antes mencionado Estatuto para la transicion a la
democratica,®® con vigencia hasta que cese la usurpacion y se
puedan realizar elecciones presidenciales libre y justas en el
pais.

Tanto la asuncion del Presidente Interino en enero de 2919,
como las decisiones de la Asamblea Nacional, fueron
respaldadas por la comunidad institucional nacional, y en la
comunidad internacional por més de cincuenta Estados,
incluyendo a la Union Europea.>?

30 Véase José Ignacio Hernandez G. “La reforma del Estatuto aprobada en
segunda discusion por la Asamblea Nacional y la continuidad del
estatus del Presidente Encargado,” en José¢ Ignacio Hernandez G.
(editor), Estudios sobre la reforma del Estatuto de Transicion de 2022,
Editorial Juridica Venezolana 2022, p. 199.

Véase el texto en https://www.prensa.com/mundo/estatuto-que-rige-
la-transicion-a-la-democraciapara-restablecer-la-vigencia-de-la-
constitucionde-la-republica-bolivariana-de-venezuela-

282 LPRFIL20190205 0001.pdf.

Véase Allan R. Brewer-Carias, Transicion hacia la democracia en
Venezuela. Bases constitucionales y obstaculos usurpadores, (Con
Prologo de Asdrubal Aguiar; y Epilogo de Roman José¢ Duque
Corredor), Iniciativa Democratica de Espana y las Américas (IDEA),
Editorial Juridica Venezolana, Miami 2019; y José Ignacio Hernandez
G., Bases fundamentales de la transicion en Venezuela. El

31
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111

Pasado més de un afio de la vigencia del Estatuto de
Transicion a la democracia, surgieron otros condicionantes
politicos que se sumaron a los anteriores, que condujeron a
sucesivas reformas del Estatuto, y que también deben tenerse en
cuenta cuando en diciembre de 2022 se pretende reformar sus
previsiones. Esos hechos politicos fueron los siguientes:

Primero, que en 2020, ante la necesidad de elegir los
diputados que debian integrar la nueva Asamblea Nacional que
debia tomar posesion el 5 de enero de 2021 en sustitucion de los
diputados que habian sido electos en diciembre de 2015, para
buscar asegurarse por todos los medios el control de la eleccion,
el régimen usurpador intervino el Poder Electoral, utilizando de
nuevo como instrumento a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, la cual procedio:

En primer lugar, a nombrar inconstitucionalmente a los
nuevos miembros controlables del Consejo Nacional Electoral
violando las exigencias constitucionales y usurpando las
funciones de la Asamblea Nacional, razén por la cual la

reconocimiento del Presidente de la Asamblea Nacional como
Presidente encargado de Venezuela, Editorial Juridica Venezolana,
2020.
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Asamblea lo desconocid, ** al igual que lo hicieron la
Organizacion de Estados Americanos®* y el Grupo de Lima.?

En segundo lugar, la Sala Constitucional procedido a
“delegar” inconstitucionalmente en dicho Consejo la potestad
de legislar y reformar la Ley Organica de los Procesos
Electorales que solo corresponde en exclusiva a la Asamblea
Nacional. Dicho Consejo promulg6d efectivamente dichas
reformas legales mediante reglamentos, violando los principios
constitucionales mas elementales sobre jerarquia de las normas
y sobre votacion personalizada, representacion proporcional, y
voto universal, directa y secreta.

Y en tercer lugar, la misma Sala procedid a secuestrar a las
juntas directivas de materialmente todos los partidos politicos
de oposicidn, para que con representantes designados ad hoc,
bien amaestrados, participaran en la ilegitima eleccion de
diputados efectuada el 6 de diciembre de 2020.%¢

3 Véase: Voz de América, 14 de junio de 2020, disponible en:

https://www.voanoticias.com/venezuela/parlamento-venezolano-

no-reconoce-nuevo-consejo-electoral. Véase ademas en Guillermo D
Olmo, “Crisis politica en Venezuela: las 4 decisiones del Tribunal
Supremo que golpean a la oposicion (y qué significan para la
democracia en el pais),” en BBC News Mundo, Caracas 17 junio 2020,

disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-ameri-ca-latina-
53085142

Véase: http://scm.oas.org/doc_public/spanish/hist 20/cp42611s03
.docx

3 Véase en EI Pais, 18 de junio de 2020, disponible en: http:/
www.elpais.cr/2020/06/16/grupo-de-lima-desconoce-designacion-de-
consejo-electoral-venezolano/

34

3¢ Véase Allan R. Brewer-Carias, Roméan José Duque Corredor, Rafel

Badell Madrid, Jos¢ Ignacio Hernandez, Estudios sobre la ilegitimidad
e inconstitucionalidad de las elecciones parlamentarias de 2020,
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Segundo, que dicha eleccién parlamentaria, al no haber
cumplido ninguna de las condiciones o estdndares minimos
aceptados en paises democraticos para efectuar elecciones
libres, transparentes y confiables, fue considerada
inconstitucional e ilegitima,®’ y fue rechazada por la Asamblea
Nacional, siendo su resultado también desconocido por la
Comunidad internacional y por la Organizacion de Estados
Americanos.>®

Tercero, que ante la inexistencia de diputados
legitimamente electos que pudieran constituir la nueva
Asamblea Nacional que debia instalarse el 5 de enero de 2021,
y ante la imposibilidad de los diputados en funciones electos en
2015 de abandonar sus cargos, la Asamblea Nacional, el 26 de
diciembre de 2020 aprobd una reforma del Estatuto que rige la
transicion a la democracia en el cual considerd que “todos los
actos emanados de la irrita institucionalidad derivada del fraude
electoral del 6 de diciembre de 2020 son nulos e ineficaces en

Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Coleccion Estudios No.
124, Caracas 2020.

Art. 11 de la reforma del Estatuto que rige la Transicion de 29 de enero
de 2020. Sobre esta eleccion véase lo expresado en Allan R. Brewer-
Carias, Roman Jos¢ Duque Corredor, Rafel Badell Madrid, José
Ignacio  Hernandez, Estudios sobre la ilegitimidad e
inconstitucionalidad de las elecciones parlamentarias de 2020,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Coleccion Estudios No.
124, Caracas 2020, 286 pp.; y en Allan R. Brewer-Carias y José
Ignacio Hernandez, Venezuela. La ilegitima e inconstitucional
convocatoria de las elecciones parlamentarias en 2020 (Presentacion:
Asdrubal Aguiar), Iniciativa Democratica de Espana y las Américas
Editorial juridica Venezolana International, 2020, 274 pp.

37

3% Véase Resolucion del Consejo permanente de 9 de diciembre de 2020,

en https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/12/09/la-oea-
aprobo-una-resolucion-en-rechazo-a-las-elecciones-fraudulentas-en-
venezuela/
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los términos de los articulos 25 y 138 de la Constitucidon™ (art.
11).

Cuarto, como consecuencia de lo anterior, la Asamblea, en
dicha reforma del Estatuto de Transicion, decretdo “la
continuidad constitucional del Poder Legislativo Nacional”
disponiendo que la misma “sera ejercida por la Asamblea
Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, la cual funcionara a
través de la Comision Delegada hasta que se realicen elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, justas y verificables en
el afio 2021, ocurra un hecho politico sobrevenido y excepcional
en 2021, o hasta por un periodo parlamentario anual adicional a
partir del 5 de enero de 2021 (art. 12); disponiéndose
adicionalmente que el Presidente de la Asamblea Nacional
seguia siendo, de conformidad con el articulo 233 de la
Constitucion, “el legitimo Presidente encargado de la Republica
Bolivariana de Venezuela,” debiendo ejercer “sus funciones
bajo los lapsos y circunstancias™ antes indicados, estando sus
actos “sometidos al control parlamentario” conforme al articulo
187.3 de la Constitucion. 3

Y por altimo, Quinto, el hecho de que transcurrido todo el
ano 2021, si bien acaecieron diversos “hechos politicos
sobrevenidos y excepcionales,” sin embargo, no se realizaron
“elecciones presidenciales y parlamentarias libres, justas y
verificables,” que es el proposito fundamental para que cese la
usurpacion, razon por la cual, al terminar el afio fijo adicional
que se habia establecido en 2020 de “continuidad constitucional
del Poder Legislativo nacional” y de vigencia del Estatuto que
rige la transicion a la democracia, la Asamblea Nacional
después de multiples debates y proyectos, y de abandonar la

3 Véase Asdrabal Aguiar A., Allan R. Brewer-Carias, Roman J. Duque

Corredor, José Ignacio Hernandez G, La transicion constitucional y su
continuidad en Venezuela, IDEA, Editorial juridica Venezolana, 2021.
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inconstitucional idea de establecer un  “Gobierno
parlamentario,” el 3 de enero de 2022 aprobo6 la reforma del
Estatuto de Transicién, para asegurar su continuidad,
disponiendo, en su articulo 12, que:

“la continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional sera ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6
de diciembre de 2015, la cual funcionara a través de la
Comision Delegada hasta por doce (12) meses continuos a
partir del 4 de enero de 2022 o hasta que, dentro de ese
lapso, se restablezca el orden constitucional 'y
democratico.”

Debe advertirse que dicha norma, como era obvio, no
establecid limite alguno de caracter temporal para la actuacion
del Presidente Interino.

Recuérdese que éste, constitucionalmente antecedio la
propia sancion del Estatuto, y no es un 6rgano que haya sido
“creado” por el mismo. Por ello, la norma establecié unica y
exclusivamente un término para la sola “continuidad
constitucional del Poder Legislativo Nacional,” hasta el 4 de
enero de 2023; término que en ningin caso se aplica al
Presidente Interino Juan Guaido, quien esta obligado conforme
al articulo 233 de la Constitucion, a ejercer el cargo hasta que
entregue la Presidencia a quien resulte electo en elecciones
libres, confiables y justas para el resto del periodo 2019-2025;
condicion que no se cambiaria si llegase a dejar de ejercer la
Presidencia de la Asamblea Nacional.

40 Véase todos los documentos y discusiones sobre la reforma en José

Ignacio Hernandez G. (editor), Estudios sobre la reforma del Estatuto
de Transicion de 2022, Editorial Juridica Venezolana, 2022
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1A

Precisamente, en virtud de esa norma, llegado el corriente
mes de diciembre de 2022, se plante6 de nuevo la necesidad de
reformar el Estatuto para la Transicion con el iinico objetivo que
era el de asegurar la “continuidad constitucional del Poder
Legislativo Nacional,” dado el término fijo de vigencia que se
establecid para la misma en enero de 2022; y a eso fue
precisamente que apuntd el proyecto antes referido formulado
por el Presidente Encargado, al convocar, como Presidente de
la Asamblea Nacional, a las sesiones para el dia 22 de
diciembre; proyecto que fue propuesto por los Partidos
Voluntad Popular y Causa R.

Para la sesion del 22 de diciembre de 2022, como se dijo,
sin embargo, se presento otro Proyecto por los partidos Accidon
Democratica (AD), Primero Justicia (PJ), Un Nuevo Tiempo
(UNT) y el Movimiento Por Venezuela (MPV), motivado, sin
embargo, no solo, por el “deber constitucional imperativo de
preservar la institucionalidad de la Asamblea Nacional electa el
6 de diciembre de 2015, sino para:

“revisar la estrategia llevada a cabo hasta ahora, de
manera que se pueda profundizar la lucha por recuperar el
Estado de Derecho, procurar elecciones presidenciales y
parlamentarias libres, continuar la reinserciéon del Estado
venezolano en el mundo libre y, no menos importante,
defender los activos y bienes de la Republica en el
extranjero.”

En el Informe respectivo para la primera discusion, la
propuesta se formuld6 como un proyecto “de reforma del
Estatuto que rige la Transicion,” pero en realidad, en su
contenido, se tratd mas bien es un nuevo texto sustitutivo del
mencionado Estatuto, es decir, se traté de un “nuevo” Estatuto
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que pretende unica y exclusivamente, como lo expresa
claramente la Exposicion de Motivos:

En primer lugar, como Unico proposito:

“otorgar a la Asamblea Nacional electa el 6 de
diciembre de 2015, las competencias especiales de
promover la transicion a la democracia y la proteccion de
los activos del Estado al amparo del articulo 333
constitucional;” y

en segundo lugar, como consecuencia:

“eliminar el Gobierno Interino y todos sus Organos,
entes, disposiciones, salvo aquellos creados por el presente
estatuto que guarden relacion con la defensa democratica de
la proteccion de activos.”

Ambos fines del proyecto de reforma presentado a discusion
son evidentemente inconstitucionales.

El primero de los fines, que en definitiva significa establecer
una especie de “Gobierno de Asamblea” o “Gobierno
Parlamentario,” es obviamente inconstitucional. Ello ya se
habia intentado hacer sin éxito en la reforma del mismo Estatuto
discutida en diciembre de 2021, como entonces lo dijimos*! y
lo repetimos ahora, contradiciendo abiertamente el proposito
que era el espiritu del Estatuto sancionado en 2019, de
supuestamente "volver a la Constitucion a través de la
Constitucion" como se expresa en la misma Exposicion de

41 Véase Allan R. Brewer-Carias, “La reforma del Estatuto de Transicion
a la democracia para asegurar, a partir del 5 de enero de 2022, la
continuidad institucional de la asamblea nacional electa en 2015 y del
Presidente Encargado, Vicisitudes de una reforma,” en José Ignacio
Hernandez G. (editor), Estudios sobre la reforma del Estatuto de
Transicion de 2022, Editorial Juridica Venezolana, 2022, pp. 185 ss.
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Motivos. En realidad, como lo ha expresado el profesor Enrique
Sanchez Falcon, de aprobarse la reforma:

“se echaria por tierra el lema que se ha venido usando
por la Institucionalidad Interina, como es el de restablecer
la vigencia de la Constitucion mediante la aplicacion de
esta. En efecto, lo que ocurriria es que se pretenderia volver
a la Constitucion usando el mecanismo de alejarse cada vez
mas de ella, en este caso, abandonando la separacién de
poderes, que es una de las disposiciones fundamentales de
nuestro ordenamiento constitucional.” 42

Es decir, no se puede volver a la Constitucion ni restablecer
la vigencia de la Constitucion, violando la Constitucién. No
puede el Poder Legislativo asumir las funciones del Poder
Ejecutivo. Ello seria una usurpacion de funciones e implicaria
que conforme al articulo 138 de la Constitucion todos los actos
que emita ese Poder Legislativo asumiendo las funciones del
Ejecutivo serian nulos.

Con ello, como lo advirtio el profesor Asdrubal Aguiar: “Se
forja, de manera abierta y como efecto, un gobierno
parlamentario imposible de sustentarse constitucionalmente y
en la practica;”* el cual, como lo dice el profesor José Ignacio
Hernandez, no solo es inconstitucional sino que no existe en el

42 Véase Enrique Sanchez Falcon, Comunicacion de 26 de diciembre de

2022 dirigida a la Asamblea nacional en su condicion de Procurador
Especial.

3 Véase Asdrubal Aguiar: “;Quién controla al contralor? Golpe

parlamentario a la constitucion de Venezuela y desmantelamiento de

la transicion hacia la democracia...” Ver en
:https://confirmado.com.ve/opinan/quien-controla-a-la-asamblea-en-
venezuela/
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derecho constitucional.** En definitiva, como lo ha observado
el profesor Roman José Duque Corredor y el Bloque
Constitucional Venezolano, se trata de:

“una ilegitima modificacion del precitado Estatuto, por
constituir de hecho una mutacion del Gobierno interino, al
pretender sustituir la figura del Presidente Encargado de la
Republica (art. 233 CN) por un gobierno parlamentario,
figura contraria a nuestra historia republicana.”*

Pero el segundo de los fines del “nuevo” Estatuto que se
propone, es todavia mas inconstitucional, primero, porque no
solo es que la Asamblea Nacional pretende usurpar las
funciones del Poder Ejecutivo, sino que pretende “matarlo,” es
decir, “eliminar el Gobierno Interino,” en otras palabras,
eliminar de la Constitucion uno de los Poderes Publicos, como
es el Poder Ejecutivo.

Todo esto, ademas de inconstitucional, y mas grave aun por
emanar de representantes del pueblo, es que es un soberano
disparate, porque la Asamblea Nacional no puede “eliminar el
Gobierno Interino,” es decir, no puede eliminar algo que no ha
creado, y cuya existencia no depende de su decision.

Olvidaron los diputados que el Gobierno Interino es
consecuencia de la asuncion como Presidente Encargado de la
republica del Sr. Juan Guaido en enero de 2019, que es uno de
los hechos politicos constitucionales que dieron origen,
conforme al articulo 233 de la Constitucion, al régimen de

# Véase José Ignacio Hernandez, ;Se acabé el Gobierno interino? En La

gran Aldea, 23 de diciembre de 2022 . Disponible en en:
https://lagranaldea.com/2022/12/23/se-acabo-el-gobierno-interino/

4 Véase Bloque Constitucional de Venezuela: Ante la inconstitucional

pretension de eliminar el cargo de Presidente Encargado de la
Reptblica por parte de un grupo de parlamentarios de la Asamblea
Nacional, Caracas, 24 de diciembre de 2022.
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transicion a la democracia y que precedieron a la propia sancion
del Estatuto de Transicion. Y si por virtud del articulo 333 de la
Constitucion, desde 2019 ha ejercido ademas las funciones de
Presidente de la Asamblea Nacional, ello ha sido sin duda, por
la excepcionalidad del régimen de transicion.

Como hemos dicho, el “Gobierno Interino,” es una
consecuencia del estatus del Presidente a Juan Guaido, que es
un 6rgano que no deriva de la Asamblea, no fue “creado” por la
Asamblea, no surgio del Estatuto de Transicidn; su existencia
precedio al mismo, y condiciond la propia actuacion de la
Asamblea Nacional al sancionar el Estatuto, razén por la cual
no se puede pretender “eliminar” ni constitucional ni
realisticamente.

La Asamblea Nacional no puede eliminar la historia, no
puede desconocer la realidad, no puede decretar la extincion de
hechos politicos ocurridos incluso antes de que se sancionara el
Estatuto de Transicidén en febrero de 2015. Pretender hacerlo,
insistimos, ademas de inconstitucional, en este caso es un
disparate, en el propio sentido del término: “Hecho totalmente
absurdo o carente de logica o sentido.”

v

Este disparate inconstitucional consiste, como lo anuncia la
Exposicion de Motivos del “nuevo” Estatuto propuesto, en
otorgar a la Asamblea Nacional potestades de gobierno que solo
corresponden al Poder Ejecutivo, eliminando el Gobierno
Interino, pretendiendo materializarse en el articulado aprobado
en primera discusidbn un inconstitucional  gobierno
parlamentario o de Asamblea, en paralelo al del Poder Ejecutivo
existente en la transicion que ejerce el Presidente Encargado de
la Republica Juan Guaidd, en la siguiente forma:

En primer lugar, a pesar de las “declaracion general que se
formula en el articulo 6 sobre algunos hechos politicos que
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condicionaron el régimen de transicion, *® en el “nuevo”

Estatuto se cambian los objetivos de la “transicidn,” es decir, se
borra lo que en el Estatuto de 2019 se denomind “el itinerario
de democratizacién y reinstitucionalizaciéon” que incluia
liberacion del régimen autocratico que oprime a Venezuela, y la
celebracion de elecciones libres, transparentes y competitivas®
(articulo. 7), y ahora se pretende reducir los objetivos del nuevo
Estatuto como se expresa en el articulo 5, a los siguientes:

“l.- Sentar las bases para iniciar el proceso ciudadano de
reconciliacion nacional.

2. La defensa de la restitucion de la democracia en
Venezuela y plena vigencia de la Constitucion.

3.- Proteger los activos pertenecientes a la Republica en
el extranjero a través del Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos.”

Sin hacer juicio de wvalor, lo que eran objetivos
consecuenciales del régimen regulado en el Estatuto de
Transicion, se pretenden ahora convertir en “el” objetivo del
mismo, distorsionado la intencion y las razones que llevaron a
su sancion en 2019, como es el caso de la “proteccion de activos
pertenecientes a la Republica en el extranjero,” pero no como
competencia del Presidente interino — el cual se ignora y se le
usurpa la competencia-, ni siquiera de la Asamblea Nacional, ni
de la Comision Delegada, sino ahora como competencia

4 “Art. 6 . Nulidad de poderes usurpados. A los efectos del presente

Estatuto, los eventos politicos celebrados los dias 20 de mayo de 2018
y 6 de diciembre de 2020, no fueron elecciones legitimas. Todos los
actos emanados de la irrita institucionalidad derivada de los fraudes
electorales cometidos en ambas fechas son nulos e ineficaces en los
términos de los articulos 25 y 138 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.”
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exclusiva de un “Consejo de Administraciéon y Proteccion de
Activos.”

En segundo lugar, desde el punto de vista institucional, se
dispone la “continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional” indicandose que “serd ejercida por la Asamblea
Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, la cual podra
funcionar a través de la Comision Delegada, hasta doce (12)
meses continuos a partir del 5 de enero de 2023” (art.7).

En tercer lugar, en dicha “continuidad,” se elimina toda
referencia al Presidente encargado y al Gobierno Interino, salvo
la disposicion del articulo 18, sobre la derogacion en forma
totalmente irresponsable y en general de “todas las leyes
dictadas en el marco de la transicion|[...] que establecen
competencias para el Gobierno Interino o la Presidencia
Encargada de la Republica;” y la referencia en el articulo 19 de
que “todos los entes y funcionarios designados por la
Presidencia Encargada quedan sin efecto” con la sola excepcion
de los siguientes 6rganos:

“los funcionarios a cargo del Consejo de
Administracion del Gasto,” que pasa a denominarse en el
“nuevo” Estatuto como Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos,

- “Consejo para la Administracion del Programa de
Gastos, Seguridad y Defensa de la Democracia y

- los “miembros de la Junta Directiva ad hoc del Banco
Central de Venezuela.”

Debe advertirse que los proyectistas se cuidaron de no decir
expresamente que se “extinguia” la figura del Presidente
Encargado, lo que obvia y constitucionalmente no podrian
hacer, porque su existencia no depende de la voluntad de la

76



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

Asamblea, y se limitaron a “derogar” las normas del Estatuto
que le atribuia competencias.

Por otra parte en el “listado” de organos del Gobierno
Interino “sobrevivientes” se les olvido a los diputados
proponentes mencionar la Junta Administradora Ad Hoc de
PDVSA, la cual sin embargo se menciona multiples veces en
otras normas. O la omision fue deliberada para indicar que la
Junta existente misma queda sin efecto al publicarse la
“reforma,” lo que implicard la pretendida designacion de una
nueva.

Sin embargo, en cuanto a los organos “sobrevivientes,”
ahora en el “Gobierno parlamentario,” en el articulo 21 se
: u , . : :
dispone que “se mantendran en funcionamiento para el periodo
. Vi . h
de doce meses de conformidad con la vigencia establecida para
el Estatuto,” los siguientes::

- El Consejo de Administracion y Proteccion de Activos,

- el Consejo para la Administracion del Programa de
Gastos de Seguridad y Defensa de la Democracia,

- la Junta de Administracion ad hoc de PDVSA'y

- La Junta de Administracion Af Hoc del Banco Central
de Venezuela.”

En cuarto Ilugar, para asegurar la ‘“continuidad
constitucional” del Poder Legislativo Nacional la Asamblea
Nacional ésta se asigna las siguientes competencias:

1. “Designar representantes internacionales que actien
en materias de Derechos Humanos, migracién o crisis
humanitaria y lucha contra la corrupcion, proteccion
democratica de los activos para Estados Unidos de
Norteamérica” (art. 10).
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Por supuesto, estos “representantes” no podran ser
reconocidos por nadie, pues conforme al principio de la
separacion de poderes que condiciona la Constitucion
(como ocurre en todas partes del mundo),*’ las relaciones
exteriores las lleva exclusivamente el Presidente de la
Republica. Por lo demas, nada se dice de la actuacion ante
otros Estados ni ante organizaciones internacionales, como
la Organizacion de Estados Americanos.

2. “Designar a los miembros de la Junta de
Administracion ad-hoc de Petrdleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), para que ejerza los derechos que corresponden a
PDVSA como accionista de PDV Holding, Inc.,” y
autorizar “la remocion” de los mismos (art. 12).

3. Ejercer, “a través del Consejo de Administracion y
Protecciéon de Activos” los mecanismos de control y
rendicion de cuenta que establezca sobre “gestion autdbnoma
del giro comercial de PDV Holding, Inc. y sus filiales” (art.
12.3)

47
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Como lo observo el profesor Enrique Sanchez Falcon, “en enero de
2019, cuando Guaidd asumi6 la Presidencia Interina en su condicién
de Presidente de la Asamblea Nacional, fue reconocido como el Jefe
del Estado de Venezuela por 59 paises, quienes desconocieron la
usurpacion perpetrada por Nicoldas Maduro. Pero no fueron
cualesquiera paises, sino que se trataba de paises democraticos que
vieron en el Estatuto que rige la Transicion a la Democracia una
regulacion de la Institucionalidad Interina similar a la que se aplica en
sus propios Estados, en los que la separacion de poderes es un principio
fundamental y es el primero y el mas importante indicador de que
existe en cada pais un régimen democratico.” Véase Enrique Sanchez
Falcon, Comunicacion de 26 de diciembre de 2022 dirigida a la
Asamblea Nacional en su condicion de Procurador Especial.
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3. Administrar “los activos del Estado que hayan sido
recuperados” a través del Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos (art. 15).

4. “Dictar una ley especial en materia financiera y
presupuestaria,” “en virtud de la situacion de reconduccion
presupuestaria continuada en la que se encuentra la
Republica desde el afio 2016, conformidad con el articulo
187, numerales 6, 7 y 8 de la Constitucién™ (art 15.1°).

5. “Autorizar total o parcialmente, mediante los
procedimientos de ley establecidos al efecto, el uso de
fondos publicos, incluyendo los gastos ordinarios del Poder
Legislativo Nacional y la defensa de los activos del Estado
venezolano en el extranjero” (art 15.2°).

En quinto lugar, para asegurar la ‘“continuidad
constitucional” del Poder Legislativo Nacional, la Asamblea
Nacional, como se dijo, en el articulo 7 del “nuevo” Estatuto, se
dispone que la misma “podra funcionar a través de la Comision
Delegada,” a cuyo efecto en el texto de la reforma se le asigna
a dicha Comisién Delegada, directamente, las siguientes
competencias, cuya enumeracion sugiere mas bien que la
“continuidad constitucional del Poder legislativo” en la practica
va a ser mas un asunto manejado por dicha Comision Delegada
que por la Asamblea:

“1. Promover la transicion a la democracia.

2. Proteger los activos de la Republica en el extranjero
a través del Consejo de Administraciéon y Proteccion de
Activos.

3. Autorizar la disposicion de los recursos indis-
pensables para cumplir con los objetivos y fines de esta Ley.
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4. Tramitar la cooperacién financiera internacional de
organismos multilaterales y paises del mundo libre a los
fines de iniciar el proceso de transicion econdmica y de
proseguir la reversion de la emergencia humanitaria.

5. Aprobar el presupuesto de la Asamblea Nacional y sus
modificaciones.

6. Las demas establecidas en la Constitucion y en el presente
Estatuto,” como por ejemplo la de recibir de “la Oficina de la
Presidencia Encargada la Republica” “un Informe de Memoria
y Cuenta detallado, con la rendicion de la cuenta de su gestion,
en un plazo no mayor de treinta dias (30) desde la entrada en
vigencia de la presente Ley” (art. 20).

En sexto lugar, en el articulo 9 se crea, en sustitucion de un
antiguo Consejo de Administracion del Gasto, con sus mismos
funcionarios (art. 19), un “Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos,” con las siguientes competencias:

1. Ser el “O6rgano competente para administrar los bienes de
la Junta Administradora Ad Hoc de PDVSA, bajo régimen de
proteccion especial.” (Art. 9). Sobre esta competencia, por
supuesto, no es posible entender lo que se pretende. La Junta
Administradora Ad Hoc de PDVSA es el 6rgano de gestion de
una entidad estatal descentralizada, como es la empresa del
Estado PDVSA, la cual como tal, por esencia, debe manejarse
con entera autonomia como incluso se establece en el Estatuto
(Art. 12.3). Por tanto, no se entiende como puede haber un
“organo que administre los bienes de dicha Junta
Administradora Ad Hoc” la cual, por lo ademads, como tal Junta
u 6rgano de PDVSA, no debe poseer bienes.

2. “Nombrar apoderados judiciales en representacion de la
Republica (Art. 9).
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3. “Velar por el desarrollo de los procesos judiciales que
actualmente cursan en jurisdiccion internacional (Art. 9)

4. “Determinar las mejores vias para lograr su
administracion eficiente y transparente para la defensa
democratica de los activos de la Republica” (art. 9).

5. Ejercer, como organo de la cual la Asamblea Nacional
mecanismos de control y rendicion de cuenta sobre la gestion
auténoma del giro comercial de PDV Holding, Inc. y sus filiales
(art. 12.3).

6.- Administrar, como 6rgano de la Asamblea nacional, “los
activos del Estado que hayan sido recuperados a través de los
mecanismos establecidos” en el nuevo Estatuto (art. 15).

7. Recibir, debidamente inventariados “todos los bienes
adquiridos por el Gobierno Interino para el cumplimiento de sus
funciones, los cuales pertenecen a la Republica” (art. 20).

Sobre este Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos, con razon el profesor Enrique Sanchez Falcon expresé
que su creacion:

“no puede modificar la Constitucion de la Republica
para otorgarle a ese organo funciones que son tanto del
Poder Ejecutivo en general como de la Procuraduria en
particular, seglin el caso, ademéas de que, desde el punto de
vista técnico, la mezcla de atribuciones de administracion
de activos y de representacion legal, que incluye esta ultima
facultad para otorgar y revocar poderes a firmas de
abogados, no puede ser cumplida por las mismas personas
en forma adecuada y eficiente.” 48

4 Véase Enrique Sanchez Falcon, Comunicacion de 26 de diciembre de

2022 dirigida a la Asamblea Nacional en su condicion de Procurador
Especial.
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VI

De todo lo anteriormente expuesto, se pueden sacar las
siguientes conclusiones respecto de la reforma al Estatuto de
Transicion aprobada en primera discusion en la Asamblea
Nacional el 22 de diciembre de 2022:

1. A partir del 10 de enero de 2019, el entonces Presidente
de la Asamblea Nacional Juan Guaido, en virtud de que para ese
momento no existia Presidente legitimamente electo para
juramentarse para el periodo 2019-2025 (dada la declaratoria
como “inexistente” de la “reeleccion” de Nicolds Maduro en
mayo de 2018), conforme al articulo 233 de la Constitucion
asumio, como obligaciéon constitucional, el caracter de
Presidente Encargado de la Republica para ejercer sus
funciones hasta que se elija, en elecciones libres, justas y
confiables, un Presidente de la Republica para completar el
periodo hasta el 2025.

2. Lo anterior ocurri6 antes de que el 5 de febrero de 2019,
la Asamblea Nacional sancionara el Estatuto de Transicién a la
democracia que se quiere reformar nuevamente. Es decir, la
asuncion como Encargado de la Presidencia de la Republica,
por parte de Juan Guaido, precedid y es independiente del
Estatuto de Transicion. Esa condicion constitucional no fue
creada por la Asamblea Nacional ni ésta puede por tanto
eliminarla; derivo del antes mencionado articulo 233 de la
Constitucion, no pudiendo la Asamblea eliminar el “Gobierno
Interino” que es la consecuencia de la existencia de un
Presidente Encargado.

3. En la reforma aprobada, sin embargo, al dar “continuidad
constitucional” a la Asamblea Nacional se pretende eliminar el
Gobierno Interino y crear una especie de  “Gobierno
Parlamentario” o de “Gobierno de “Asamblea” lo que es
inconstitucional, por violacion al principio de la separacion de
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poderes, atribuyéndole a la Asamblea Nacional, a su Comision
Delegada y a la Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos las competencias que el Estatuto de Transicion asignd
desde 2019 a los organos del Gobierno del Presidente
Encargado Juan Guaid6. Si se aprueba dicha reforma, la
Asamblea Nacional al pretender crear un “gobierno” paralelo al
del Presidente Encargado, incurriria ademas en una usurpacion
de autoridad y sus actos serian nulos conforme al articulo 138
de la Constitucion.

4. Como la Asamblea Nacional no puede ‘“eliminar” la
historia ni los hechos politicos acaecidos, tampoco no puede
extinguir la figura del Presidente Encargado, razon por la cual
si se aprueba la reforma planteada y la Asamblea Nacional
asume inconstitucionalmente las funciones de “Gobierno
Interino,” aparte de originar un monumental caos “gerencial”
con una supuesta “administracion colegiada” parlamentaria
paralela e inconstitucional, dicha usurpacion no afecta el estatus
de Presidente Encargado, quien tendria que seguir ejerciendo
sus funciones como Gobierno Interino, aiin si dejase de ejercer
como Presidente de la Asamblea.

En fin, como lo expresamos al comienzo, la reforma
propuesta es, en definitiva, un gran e inconstitucional disparate,
que solo deseamos que no se llegue a cometer.

Nueva York, 27 de diciembre de 2022. (11.30 am)

83






POST SCRIPTUM A LOS ESTUDIOS

ALLAN R. BREWER CARIAS /JOSE IGNACIO
HERNANDEZ G. / ASDRUBAL AGUIAR






SOBRE EL REGIMEN DE “GOBIERNO
PARLAMENTARIO” ESTABLECIDO EN EL “NUEVO”
ESTATUTO QUE RIGE LA TRANSICION A LA
DEMOCRACIA APROBADO EL 30 DE DICIEMBRE
DE 2022, EN SUSTITUCION DEL GOBIERNO
INTERINO A CARGO DE UN PRESIDENTE
ENCARGADO CONFORME AL ARTICULO 233 DE LA
CONSTITUCION QUE SE HABIA ESTABLECIDO A
PARTIR DE ENERO DE 2019.

Allan R. Brewer-Carias

Profesor emérito, Universidad Central de Venezuela

INTRODUCCION

En virtud de que conforme al Estatuto que Rige la
Transicion a la Democracia para Restablecer la Vigencia de la
Constitucion de 4 de enero de 2022, “la vigencia en el ejercicio
de sus funciones tanto para la Asamblea Nacional como para el
Presidente Encargado de la Presidencia de la Republica,”
terminaba 4 de enero de 2022, la Asamblea Nacional con el voto
de una mayoria, procedid a reformar el Estatuto el 30 de
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diciembre de 2022, ratificando en la Exposicion de Motivos del
Informe presentado para la segunda discusion que:

“a los efectos del presente Estatuto, los eventos politicos
celebrados los dias 20 de mayo de 2018 y 06 de diciembre
de 2020, no fueron elecciones legitimas. Todos los actos
emanados de la irrita institucionalidad derivada de los
fraudes electorales cometidos en ambas fechas, son nulos e
ineficaces en los términos de los articulos 25 y 138 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”
(art. 6).

El objetivo fundamental de la reforma, en todo caso, fue el
considerar

“que la inica institucion legitimada por decision popular
que le queda al pueblo venezolano es la Asamblea Nacional
electa en el 2015, la cual no debe dejar de funcionar,”

razén por la cual la Asamblea, como se indica en la
Exposicion de Motivos, decidi6 exclusivamente extenderse:

“su mandato por 12 meses mas, asumiendo ademas de
sus atribuciones constitucionales, la funcion de la
proteccion de los activos de la Republica que se encuentran
en el exterior con fundamento en el Articulo 333 de la
Constitucion vigente.”

A tal efecto, el Estatuto , como se afirma en el articulo 1,
tiene por objeto “establecer el marco normativo que rige la
transicion democratica en la Republica Bolivariana de
Venezuela,” para lo cual, sin abandonar las declaraciones
generales que se incluyeron en el Estatuto aprobado en 2019,
reformado en 2020 y 2022, como son la referida a su caracter
normativo y obligatorio dictado conforme al articulo 333 de la
Constitucion (art. 3), a los valores superiores y principios que
lo informan (art. 4), la nulidad de los poderes usurpados (art. 6),
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la Asamblea Nacional cambié radicalmente el sistema de
gobierno durante el régimen transitorio, sustituyendo el sistema
de Gobierno Interino a cargo del Presidente Encargado de la
Republica que habia asumido sus funciones, conforme al
articulo 233 de la Constitucién, a partir de enero de 2019, por
un régimen de gobierno parlamentario colegiado, regulando
ademas, un “holding” parlamentario de empresas publicas, con
el objetivo general, segln se expresa en el articulo 5, de:

“l.- Sentar las bases para iniciar el proceso ciudadano de
reconciliacion nacional.

2.- La Defensa por la restitucion de la democracia en
Venezuela y plena vigencia de la Constitucion, y

3.- Proteger los activos pertenecientes a la Republica en
el extranjero a través del Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos.”

Por ello, en realidad, el texto aprobado, mas que una
“reforma,” es un ‘“nuevo” Estatuto de Transicion, cuya
concepcion sigue los lineamientos del proyecto de reforma
presentado y aprobado en el Informe presentado en primera
discusion el 22 de diciembre de 2022, al cual nos referido
detalladamente en el estudio sobre “La pretendida reforma del
Estatuto de Transicion a la democracia que supuestamente
“elimina” el Gobierno Interino, no es méas que un gran e
inconstitucional disparate, porque dicho Gobierno no fue
“creado” por la Asamblea Nacional ni puede por tanto ser
“eliminado” por la misma,” Nueva York 17 de diciembre, 2022
(Disponible en: http://allanbrewercarias.com/wp-
content/uploads/2022/12/A.R.-Brewer-Carias.-Sobre-la-
reforma-del-Estatuto-de-Transicion-27-dic-2022.pdf), al cual
nos remitimos para las criticas fundamentales al mismo,
particularmente desde el punto de vista constitucional.
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Por ello estas notas tiene por objeto, solamente, tratar de
definir en qué consiste el “nuevo” Estatuto, al establecer
basicamente un “Gobierno parlamentario” y crear un “Holding”
parlamentario de empresas publicas y entes descentralizados del
Estado, y en particular de las filiales de PDVSA, y con el cual,
ademas, se derogan “todas las leyes o normas que contradigan
el espiritu, propdsito y razon del contenido” del mismo (art. 19).

I. LA CONFIGURACION DE UN GOBIERNO
PARLAMENTARIO BASICAMENTE A CARGO DE
LA COMISION DELEGADA

El primer aspecto esencial del Estatuto es que conforme al
mismo, se ha establecido un Gobierno Parlamentario, a cargo
fundamentalmente de la Comision Delegada de la Asamblea
Nacional, a cuyo efecto se precisa en el articulo 7, sin hacerse
referencia alguna a la figura del Presidente Encargado de la
Republica que por virtud del articulo 233 de la Constitucion
estaba en funciones desde enero de 2019, que:

“La continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional sera ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6
de diciembre de 2015, la cual podra funcionar a través de la
Comision Delegada, hasta doce (12) meses continuos a
partir del 5 de enero de 2023.”

A tal efecto, y para materializar efectivamente el ejercicio
por parte de la Comision Delegada de la “continuidad
constitucional” decretada, es decir, del régimen de transiciéon a
la democracia, se le asignan directamente a dicha Comision
Delegada las siguientes competencias enumeradas en el articulo
8:

“I1. Dar continuidad a las funciones del Poder Legislativo
nacional.

2. Promover la transicion a la democracia.
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3. Proteger los activos de la Republica en el extranjero a
través del Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos.

4. Autorizar la disposicion de los recursos indispensables
para cumplir con los objetivos y fines de esta Ley.

5. Tramitar la cooperacion financiera internacional de
organismos multilaterales y paises del mundo libre a los
fines de iniciar el proceso de transicidn democratica y de
proseguir la reversion de la emergencia humanitaria.

6. Procurar las condiciones institucionales para la
defensa de los derechos e intereses de los entes y bienes del
Estado venezolano en el extranjero.

7. Aprobar la contratacion de las empresas que deben
auditar la administracion de los bienes y recursos publicos
por parte del Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos.

8. Aprobar el presupuesto de la Asamblea Nacional y sus
modificaciones.

9. convocar a la Asamblea Nacional a sesiones
extraordinarias, cuando asi lo exija la importancia de algun
asunto.

10. Designar comisiones temporales integradas por
miembros de la Asamblea Nacional.

11. Ejercer las funciones de control constitucional
atribuidas a la Asamblea Nacional.

12. Promover interna e internacionalmente la realizacion
de elecciones presidenciales y parlamentarias libres, justas
y verificables, asi como el restablecimiento de la
democracia.”
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En el nuevo Estatuto, como consecuencia, no hay
regulacion alguna sobre el Presidente Encargado de la
Republica, al cual se ignora, ni sobre el Gobierno Interino el
cual se elimina indirectamente.

En realidad, las unica referencia directa que se hace en el
nuevo Estatuto al Presidente Encargado de la Republica, es para
extinguir el “Gobierno Interino” que se formo para el ejercicio
de sus funciones ejecutivas, al decretarse la cesacion de los
organos y entes que desde 2019 dependian del Presidente
Encargado. A tal efecto, el nuevo Estatuto dispone
expresamente en su articulo 20 que:

“Todos los entes y funcionarios designados por la
Presidencia Encargada quedan sin efecto a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.”

La otra Unica referencia que se hace respecto del el
Presidente Encargado es la que impone la obligacion a “la
Oficina de la Presidencia Encargada de la Republica” de
presentar “a la Comision Delegada de la Asamblea Nacional un
Informe detallado, con la rendicion de la cuenta de su gestion,
en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias (45) desde la
entrada en vigencia de la presente Ley” (art. 21). Igual
obligacion de rendicion de cuentas se exige en el mismo articulo
al “Procurador Especial, el Contralor Especial, el coordinador
del Consejo de Administracion del Gasto, el Presidente de la
Junta Ad Hoc del Banco Central de Venezuela, el Presidente de
la Junta Ad Hoc de PDVSA, y todos los funcionarios que han
tenido hasta el presente responsabilidades de administracion de
bienes o activos de la Reptblica.” (art. 21).

La eliminacion general de entes y funcionarios designados
por la Presidencia Encargada, se precisé que no abarcaba a los
“los funcionarios a cargo del del Consejo de Administracion del
Gasto, ahora denominado Consejo de Administracion y
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Proteccion de Activos y del Consejo para la Administracion del
Programa de Gastos, Seguridad y Defensa de la Democracia”
(art. 20). Esto mismo se repite en el articulo 22, al expresar que
“el Consejo de Administracion y Proteccion de Activos y el
Consejo para la Administracion del Programa de Gastos de
Seguridad y Defensa de la Democracia [...] se mantendran en
funcionamiento para el periodo de doce meses de conformidad
con la vigencia establecida para el Estatuto.”

La consecuencia de lo anterior es que queda conformado un
Gobierno Parlamentario, disponiéndose en el articulo 12 que la
ejecucion del nuevo Estatuto, no se realizara mediante actos
ejecutivos como fueron los Decretos del Presidente Encargado
de la Republica, sino mediante ‘“‘actos parlamentarios,”
disponiéndose a tal efecto en el articulo 12 que:

“La Asamblea Nacional o su Comision Delegada
adoptard todas las decisiones necesarias para la
implementacion del presente Estatuto, a los fines de
permitir el restablecimiento efectivo de la Constitucion.
Hasta tanto se cumplan estos objetivos, se aplicaran de
manera preferente las disposiciones del presente Estatuto y
las demas decisiones adoptadas en el marco del articulo 333
de la Constitucion.”

Por otra parte, conforme al articulo 11, las relaciones
internacionales en el régimen de transicion se asignan
expresamente al “Gobierno Parlamentario,” al indicarse que:

“La Asamblea Nacional o su Comision Delegada podra
designar representantes internacionales que actien en
materias de Derechos Humanos, migracion o crisis
humanitaria y lucha contra la corrupcion, en organismos
multilaterales, proteccion democratica de los activos para
Estados Unidos de Norteamérica, Reino Unido, y/o donde
sea requerido. Los funcionarios antes mencionados podran
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actuar en materia de organizacion y apoyo a los migrantes
venezolanos y deberan rendir cuentas ante la Asamblea
Nacional o la Comision Delegada.”

II. LA CONFIGURACION DE UN <“HOLDING”
PUBLICO PARLAMENTARIO DE EMPRESAS
PUBLICAS Y ENTES DESCENTRALIZADOS

Ahora bien, siendo uno de los objetivos fundamentales del
nuevo Estatuto “Proteger los activos pertenecientes a la
Reptblica en el extranjero a través del Consejo de
Administraciéon y Proteccion de Activos” (art. 5.3), a cuyo
efecto se asigna a la Comision Delegada la competencia expresa
de “proteger los activos de la Republica en el extranjero a través
del Consejo de Administracion y Proteccion de Activos” (art.
8.3), esta ultima se crea como el 6rgano de administracion
parlamentaria de los referidos activos.

A tal efecto, precisamente para asegurar el funcionamiento
del Gobierno Parlamentario en relacion con la proteccion de os
activos de la Republica en el exterior, el nuevo Estatuto crea en
su articulo 9 un Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos, como organo parlamentario, integrado por ‘“cinco
miembros, designados por la Asamblea Nacional o su Comision
Delegada, dentro de los cuales designard quien cumplird las
funciones de coordinador, quienes una vez instalados, deberan
aprobar su reglamento de funcionamiento.” Nada se indica en
el Estatuto, sin embargo, sobre si los miembros del Consejo
deben o no ser diputados a la Asamblea Nacional.

Lo importante de dicho Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos es que se configura como “el 6rgano
competente para proteger todos los bienes o activos de la
Republica Bolivariana de Venezuela en el Exterior” (art. 9) o,
mas generalmente, para “administrar y proteger” los activos del
Estado “que hayan sido o sean recuperados bajo la vigencia de
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este Estatuto”(art. 14), los cuales sin embargo, “no podran ser
enajenados, gravados o ejecutados por ningun titulo o en
ninguna circunstancia, hasta tanto se elijan autoridades
legitimas del poder publico nacional mediante la celebracion de
elecciones libres, justas y verificables” (art. 14).

A los efectos de “administrar y proteger” los activos del
Estado, en el articulo 9 se asignan al Consejo de Administracion
y Proteccion de Activos las siguientes competencias
fundamentales, que son bien propias de un “holding” publico:

(1) Participar “cuando lo estime conveniente en la
administracion” de los los bienes o activos de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el Exterior;

(11) Ejercer la representaciéon de “las acciones que
pertenezcan a la Republica en cualquiera de los entes en los
cuales sea accionista la misma;”

(i11) “Nombrar apoderados judiciales en representacion
de la Republica o revocar los que se hayan otorgados.”

Ademas, se precisa en el articulo 21 que “todos los bienes
adquiridos por el Gobierno Interino” que se extingue con el
nuevo Estatuto, “para el cumplimiento de sus funciones, los
cuales pertenecen a la Republica, deben ser inventariados y
entregados al Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos, dentro de los noventa (90) dias desde la entrada en
vigencia de la presente Ley.”

Estas atribuciones implican, como se dijo, que con la
creaciéon de este Consejo, se estad configurando dentro del
Gobierno Parlamentario a cargo de la Comision Delegada, un
Holding Publico de empresas y entes descentralizados titulares
de los activos en el exterior para el control y coordinacion de
los mismos, cuyas Juntas Directivas habian sido designadas por
el Presidente Encargado de la Reptublica después de 2019.
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Por ello, en relacidon con la extincion general decretada del
Gobierno Interino en el articulo 20 del Estatuto respecto de
“todos los entes y funcionarios designados por la Presidencia
Encargada,” en el mismo Estatuto se establecieron las
siguientes excepciones de entes y funcionarios que no quedan
cesados con el nuevo Estatuto, en la siguiente forma:

En primer lugar, en el mismo articulo 20 del nuevo Estatuto
se dispuso que:

“Unicamente quedaran en el ejercicio de sus funciones
[...] los miembros de la Junta Directiva ad hoc del Banco
Central de Venezuela.

En segundo lugar, en el articulo 10 del nuevo Estatuto
también dispuso en forma repetitiva que:

“Se mantiene la vigencia de la Junta Ad Hoc del Banco
Central de Venezuela como ente independiente y autonomo,
para que continte en el ejercicio de las funciones necesarias
en el cumplimiento de los objetivos de esta reforma legal.”

Y en tercer lugar, en el articulo 22 del mismo Estatuto, se
dispuso que:

“la Junta de Administracion ad hoc de PDVSA y la del
Banco Central de Venezuela se mantendran en
funcionamiento para el periodo de doce meses de
conformidad con la vigencia establecida para el Estatuto.”

Por otra parte, y en relacion con los “poderes otorgados
validamente por el Procurador Especial de la Republica,” figura
que se extingue con el nuevo Estatuto, los mismos sin embargo
se dispone que “mantendran su vigencia, mientras el Consejo
de Administracion y Proteccion de Activos no los revoque”
(Art. 9).
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Esta prevision asegura la invariabilidad del status de los
abogados que representan a las empresas del Estado y entes
descentralizados de Estado, como es el caso de PDVSA vy el
Banco Central de Venezuela y que tienen a su cargo la defensa
de los intereses de los mismos en juicios en curso en los Estados
Unidos y en el Reino Unido, conforme a los poderes que en su
momento les fueron otorgados por el Procurador General
Especial conforme al ordenamiento vigente para cuando se
otorgaron, los cuales mantienen su plena vigencia.

III. REGIMEN TRANSITORIO DE PDVSA Y SUS
FILIALES

En el nuevo Estatuto, siguiendo en este caso los mismos
lineamientos quer se establecieron respecto de PDVSA y sus
empresas filiales, se precis6 su régimen transitorio,
conservandose el sentido de lo que disponia el 36 del Estatuto
de 2022, pero ahora haciendo depender dichas empresas del
nuevo “holding” a cargo del Consejo de Administracion y
Proteccion de activos, asi:

“Articulo 13 Ante los riesgos en que se hallan PDVSA 'y
sus filiales como resultado de la usurpacion referida en el
presente Estatuto, y mientras persista tal situacion, con la
autorizacion previa de la Asamblea Nacional o de su
Comision Delegada, el Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos, procederd a la designacion de los
miembros de la Junta de Administracion ad-hoc de
Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), para que ejerza los
derechos que corresponden a PDVSA como accionista de
PDV Holding, Inc. Igualmente la destitucion de algin
miembro de la Junta de Administracion ad hoc de Petroleos
de Venezuela S.A. (PDVSA), debe contar con la
autorizacion previa de la Asamblea Nacional o su Comision
Delegada.”
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Esta atribucion del Consejo de Administracion y Proteccion

de Activos, se ejercerda de conformidad con los siguientes
principios que se detallan en el mismo articulo 13::
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“l. La Junta de Administracién ad-hoc de PDVSA que
se designe podra estar integrada por personas domiciliadas
en el exterior y tendra las atribuciones correspondientes a la
asamblea de accionistas y a la junta directiva de PDVSA, a
los fines de realizar todas las actuaciones necesarias para
designar la junta directiva de PDV Holding, Inc., en
representacion de PDVSA como accionista de esa sociedad.
Los directores de PDV Holding, Inc., procederan a realizar
todas las actuaciones necesarias a los fines de designar las
juntas directivas de las filiales de esa empresa, incluyendo a
Citgo Petroleum Corporation.

2. Esta norma se aplicara de manera preferente a
cualquier otra norma aplicable y orientara la interpretacion
de cualesquiera otras formalidades requeridas en el
ordenamiento juridico venezolano y en documentos
corporativos, a los fines de ejercer la representacion de
PDVSA como accionista de PDV Holding, Inc.

3. Los directores de PDV Holding, Inc. y sus filiales
garantizaran la autonomia funcional de esas empresas y en
particular de PDVSA. En consecuencia, de lo anterior, la
gestion autébnoma del giro comercial de PDV Holding, Inc.
y sus filiales respondera a criterios de eficiencia comercial,
dejando a salvo los mecanismos de control y rendicion de
cuenta que ejerza la Asamblea Nacional, en el marco de sus
atribuciones, y los demés mecanismos de control aplicables.

4. PDV Holding, Inc. y sus filiales no tendran relacion
alguna con quienes hoy usurpan los poderes publicos de
Venezuela. Mientras persista tal situacion de usurpacion,
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PDV Holding, Inc. y sus filiales no realizaran ningin pago
o aporte patrimonial a PDVSA.”

skeokosk

Lo anteriormente expuesto es, basicamente, el contenido y
sentido de las nuevas previsiones relativas al “Gobierno
Parlamentario” contenidas en el “nuevo” Estatuto de
Transicion, que deberd continuar con el propodsito de lograr,
como se expresa en el articulo 2:

“el pleno restablecimiento del orden constitucional, el
rescate de la soberania popular a través de elecciones libres
y la superacion de la emergencia humanitaria compleja, con
el proposito de recuperar el sistema de libertades, garantias
constitucionales y los derechos humanos.”

En ese orden, por supuesto, el reconocimiento del régimen
de transicion por la Comunidad Internacional es de gran
importancia, debiéndose destacar, por su importancia
internacional, el formulado al 3 de enero de 2023 por el
Gobierno de los Estados Unidos, en particular, por boca del
Portavoz del Departamento de Estado Ned Prince, quien
expreso que:

“Estados Unidos contintia reconociendo a la Asamblea
Nacional de 2015 elegida democraticamente como la ultima
institucion democratica que queda en Venezuela, y
acogemos con beneplacito el acuerdo alcanzado para
extender su  autoridad..” (Disponible  en:
https://www.state.gov/venezuelas-interim-government-
and-the-2015-national-assembly/).

En las respuestas a preguntas de los periodistas el Portavoz
del Departamento de Estado ratifico:
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“seguimos reconociendo lo que es la tUnica institucion
democraticamente elegida que queda en Venezuela hoy, y
esa es la Asamblea Nacional de 2015. Nosotros y las
democracias de la region continuaremos apoyando los
esfuerzos de la Asamblea Nacional de 2015 y otros para
devolver la democracia a Venezuela.;” agregando que: “En
términos de nuestro enfoque hacia Nicolas Maduro, nuestro
enfoque no ha cambiado. Es ilegitimo. Apoyamos a la
Asamblea Nacional de 2015 como el tnico vestigio de
democracia que queda en Venezuela.”

Sobre el organo que representara el Gobierno

parlamentario, el Portavoz del departamento de Estado indico:

“hay una institucion en la forma de la Asamblea
Nacional de 2015. Ahora, la Asamblea Nacional de 2015 va
a tener discusiones entre sus miembros para determinar con
precision como es esa entidad. Si hay un individuo que
personifica a la Asamblea Nacional de 2015, que representa
a la Asamblea Nacional de 2015, ya sea algiin tipo de
organo consultivo, ya sea un grupo de personas, estas son
discusiones que la Asamblea Nacional de 2015 tendrd que
hacer, y nos mantendremos en estrecho contacto con ellos
mientras toman esas decisiones..”

Finalmente, a la pregunta que se le formula de si se

consideraba a Juan Guaid6 “como el presidente legitimo de
Venezuela, o su opinion sobre ¢l ha cambiado” la respuesta del
Sr Prince fue la siguiente:
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“Bueno, Juan Guaid6 sigue siendo miembro de la
Asamblea Nacional de 2015, que reconocemos — la
Asamblea Nacional de 2015 — porque es la ultima
institucion  elegida democraticamente en el pais.
Continuaremos coordinando con ¢l como miembro de la
Asamblea Nacional de 2015 y con otros actores
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democraticos de ideas afines en Venezuela para apoyar al
pueblo venezolano en sus aspiraciones de democracia,
estado de derecho y prosperidad en su pais”

(Disponible en:
https://www.state.gov/briefings/department-press-briefing-
january-3-2023/#post-408241-VENEZUELA).

Las Terrenas, 5 de enero de 2023
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Enero 5, 2023
I

El 30 de diciembre de 2022 la cuarta legislatura de la
Asamblea Nacional aprob6 en segunda discusion la reforma del
Estatuto que rige la transicion a la democracia para restablecer
la vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (Estatuto Democratico) . Se trato, en realidad, de la
tercera reforma del Estatuto aprobado inicialmente en 2019.

En efecto, las dos primeras reformas se aprobaron para
continuar el mandato constitucional de la cuarta legislatura de
la Asamblea Nacional que expird el 5 de enero de 2021. Esa
continuacion fue acordada dos veces, por periodos de un afio,
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hasta el 5 de enero de 2023 . Pero esta nueva y tercera reforma
fue mas alld, pues ademas de extender por otro afno el mandato
de la cuarta legislatura, cambi6 la esencia del Estatuto
Democratico, al suprimir la figura del presidente encargado y
con ello, la aplicacion del articulo 233 de la Constitucion, que
de manera consistente habia sido interpretado y aplicado por la
Asamblea Nacional desde 2019, y que habia justificado la
continuidad de su mandato, mas alla de su expiracion.

La aprobacion de esta reforma incumplié el tramite del
Reglamento Interior y de Debate, lo que se tradujo en la
opacidad de los proyectos y discusiones en el seno de la
Asamblea. Por ello, no fue posible conocer la opinién juridica -
si la hubo- que justificod apartarse del articulo 233 de la
Constitucion para acordar la extension del mandato de la cuarta
legislatura por un afio mas -hasta el 5 de enero de 2024- pero
eliminando la figura del presidente encargado, creando en su
lugar al Consejo de Administracion y Proteccion de Activos (el
Consejo), que es en realidad una comision politica de la
Asamblea. Tampoco fue posible conocer el informe sobre las
implicaciones economicas de esa reforma, en especial, en
relacion con los activos externos.

El Gnico argumento que se dio fue que el Gobierno Interino
habia fracasado y que por ello era necesario eliminarlo . Desde
el punto de vista juridico -que es el tnico sobre el cual podemos
opinar- no es posible eliminar al “Gobierno Interino”, pues éste
no existe como figura juridica, ni tampoco ha sido reconocido
internacionalmente o considerado en alguna de las varias
sentencias dictadas por las cortes extranjeras desde 2019,
relacionadas con la crisis politica venezolana.

En realidad, el “Gobierno Interino” es una expresion
coloquial, no juridica, que alude a la organizacién
administrativa creada bajo la autoridad del presidente
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encargado, y que estd conformada, en especial, por las juntas
administradoras ad-hoc, que fueron creadas por la Presidencia
de la Republica en ejecucion de la potestad de intervencion
prevista en la Ley Organica de la Administracion Publica . Pero
juridicamente, el “Gobierno Interino” no existe, pues los actos
juridicos fueron dictados por el presidente de la Asamblea
Nacional actuando como presidente encargado. Asi, como
explicamos:

“En el lenguaje popular comenzd a aludirse al “Gobierno
Interino”, lo que no responde a un concepto estrictamente
juridico. En efecto, desde el punto de vista juridico, la
expresion “Gobierno” describe a la organizacion politica
que ejerce las funciones del Estado, y en sentido estricto,
alude a la organizacion que ejerce la funcion ejecutiva. Cabe
acotar que el concepto aplica al margen de su naturaleza
autoritaria o democratica. En el caso de Venezuela, como
en los sistemas presidencialistas, el “Gobierno” abarca el
ejercicio de la Presidencia de la Republica y demads altas
autoridades del Poder Ejecutivo.

Por ello, comenz¢ a aludirse al “Gobierno Interino” para
describir a la organizacion administrativa dependiente del
presidente encargado de la Republica y regulada en el
Estatuto. La expresion es ilustrativa y facilita la explicacion
de tal organizacién. Pero es importante recordar que,
juridicamente, el reconocimiento de iure recayd en el
presidente encargado de la Republica, no en el “Gobierno
Interino™ .

El nuevo Estatuto Democratico preservo a dos de esas
juntas, que son en realidad las nicas que lograron actuar: las
juntas del Banco Central de Venezuela (BCV) y de Petroleos de
Venezuela, S.A. (PDVSA). Por ello, si el “Gobierno Interno”
alude a las organizaciones administrativas como las juntas, lo
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cierto es que la esencia del Gobierno Interino se mantiene. Lo
que cambid es que el estatus del presidente encargado fue
eliminado, y en su lugar la Asamblea Nacional cre6 al Consejo,
que asume dentro de sus competencias el control de activos
externos, y en concreto, el control de activos del BCV y la
representacion de PDVSA como accionista de PDV Holding,
Inc.

Por lo anterior, no es cierto que el nuevo Estatuto elimino al
“Gobierno Interino”, como confusamente se ha reflejado en
varios medios . Lo que si se elimino fue la figura del presidente
encargado, creandose en su lugar a una nueva organizacién (el
Consejo). Hay, por ende, en el nuevo Estatuto, un “Gobierno
Interino” conformado por el Consejo y las juntas
administradoras ad-hoc del BCV y de PDVSA. Solo que ahora
se trata de un “gobierno interino parlamentario”, que ya no se
ancla en el articulo 233 de la Constitucidn, sino -supuestamente-
en el articulo 333.

II

El cambio del “Gobierno Interino” del presidente encargado
al “Gobierno Interino” de la Asamblea Nacional, se justifico en
el articulo 333 de la Constitucion. Esta interpretacion considera
que la figura del presidente encargado respondi6 a una decision
politica y circunstancial de la Asamblea Nacional que, como tal,
podia cambiarse.

No es cierto que el titulo de presidente encargado fue
resultado de una decision politica anclada en el articulo 333 de
la Constituciéon que, por ende, podria ser cambiada por
valoraciones politicas para suprimir el titulo de presidente
encargado y organizar en su lugar una figura de la libre creacion
politica, como el Consejo.

Tal y como ha explicado Alan R. Brewer-Carias , la premisa
factica esencial -que la reforma del Estatuto no desconoce - es
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que la eleccion presidencial de 2018 no genero efectos juridicos,
con lo cual, Nicolas Maduro no puede ser considerado como
presidente de iure a partir del 5 de enero de 2019. La pregunta,
entonces, es quién puede tener el titulo constitucional de
presidente, pues desde el punto de vista estrictamente juridico,
la Presidencia de la Republica no puede quedar vacante.

La fraudulenta eleccion presidencial de 2018 fue resultado
de la adopcion de un régimen de facto, que inicidé con el
desconocimiento de las atribuciones de la cuarta legislatura de
la Asamblea. Por lo tanto, como la Constitucion habia sido
desaplicada en los hechos, se generd una situacion de estado de
excepcion que debia ser atendida en el contexto del articulo 333
de la Constitucion, a los fines de contribuir al restablecimiento
de la vigencia de la Constitucion.

El articulo 333 constitucional puede interpretarse en el
contexto del estado de excepcion, en el sentido que legitima
cualquier accion -incluso, de los ciudadanos- orientada al
restablecimiento de la Constitucion. Pero ese articulo no puede
ser interpretado como una clausula abierta que justifique
adoptar cualquier decision al margen de su racionalidad. Los
valores superiores de la Constitucion rigen incluso en el estado
de excepcion.

Hay en la Constitucion una norma cuya interpretacion
analdgica permitia llenar la ausencia de presidente electo de iure
respetando esos valores superiores: el articulo 233
constitucional. Ese articulo fue redactado para el caso en el cual
el presidente legitimamente electo no puede tomar posesion del
cargo al inicio del periodo. Ante este vacio, el presidente de la
Asamblea Nacional asume como presidente encargado hasta
que se celebren nuevas elecciones, en un lapso no mayor a
treinta dias.
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En realidad, la situacion al 5 de enero de 2019 no era la del
presidente legitimamente electo que no puede tomar posesion
del cargo, sino la del presidente ilegitimamente electo que, de
hecho, tom6 posesion del cargo. Esa situacion no estaba
prevista en la Constitucion, pero el articulo 333 obligaba a
identificar la norma que, analdgicamente, permitiese suplir el
vacio. Y esa norma fue el articulo 233 de la Constitucion.

Por ello, a partir del 5 de enero de 2019 y ante la ausencia
de un presidente electo de iure, el titulo de Presidente de la
Republica en condicion de encargado correspondid, de pleno
Derecho, al Presidente de la Asamblea Nacional. Como se
observa, este titulo no fue resultado de una decision politica que
podria ser modificada, sino de la correcta interpretacion de la
Constitucion, que resulta incluso vinculante para la propia
Asamblea Nacional. La cuarta legislatura de la Asamblea, por
ello, no tiene autoridad para modificar la Constitucion y decidir
apartarse del articulo 233 constitucional.

De esta decision resulta una situacidon incongruente. Asi, de
acuerdo con el nuevo Estatuto, a partir del 5 de enero de 2023
la Presidencia de la Republica no tiene titular juridico. Maduro
no puede ser considerado, constitucionalmente, como titular de
la Presidencia pues su eleccién -como ratifica el articulo 6 del
nuevo Estatuto- no fue juridicamente eficaz. Pero tampoco el
presidente de la Asamblea Nacional tiene ese titulo, pues la
Asamblea decidi6 apartarse del articulo 233. Hay, por ende, un
vacio constitucional, que solo opera en el ambito de iure, pues
en el ambito de facto la Presidencia de la Republica sigue
ocupada por Maduro. En el Derecho Internacional Publico, esto
supone un cambio importante pues, ahora, el unico presidente
de Venezuela es Maduro -aun cuando sea una presidencia de
facto-. Mas adelante ahondaremos sobre esta conclusion.
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Que la base constitucional del -asi llamado- Gobierno
Interino era el articulo 233 de la Constitucion y la figura del
presidente encargado, es una conclusion que también puede
derivarse del proceso de formacion del Estatuto.

Desde fines de 2018 sostuvimos que el vacio del titulo de
presidente de la Republica debia suplirse aplicando,
analogicamente, el articulo 233 de la Constitucion, de manera
concordada con el articulo 333. En una opinion publicada en
Prodavinci en enero de 2019, explicamos por qué el articulo 233
no era directamente aplicable, lo que ha llevado a algunos a
considerar que, en nuestro parecer inicial, el articulo 233 regia
a la situacion de hecho existente desde el 10 de enero de 2019.
Como ya hemos aclarado, en esa opiniéon explicamos que el
supuesto de hecho para al cual fue redactado el articulo 233
constitucional no se correspondia con el supuesto de hecho para
el 10 de enero de 2019. Sin embargo, para cumplir con el
mandato del articulo 333 constitucional, debia aplicarse, de
manera analdgica, el articulo 233 de la Constitucion. En
especial, la aplicacion del citado articulo 233 era necesaria para
crear una solucion con suficiente robustez como para producir
el reconocimiento internacional del presidente encargado.

En otras palabras: ante la necesidad de procurar un titular
de las competencias de la Presidencia de la Republica y asi
contribuir al cumplimiento del articulo 333, el articulo 233
debia aplicar analdgicamente. Con lo cual, desde el 10 de enero
de 2019, de pleno Derecho, la titularidad de las competencias
de las Asamblea correspondia al presidente de la Asamblea. Se
insiste, este titulo derivo directamente de la Constitucion, y no
del Estatuto, que incluso, fue dictado mas de un mes después.

A fines del 2018 preparamos un borrador de Ley especial
llamada a regular la aplicacion de los articulos 233 y 333
constitucionales, que es el origen del Estatuto. En ese momento
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entramos en contacto con el diputado Matheus, a quienes
conociamos desde hacia afos, pues fue nuestro alumno en la
Universidad Montedvila. El diputado Matheus expreso la
posicion de Primero Justicia, de rechazar la aplicacion directa
del articulo 233 de la Constitucion y en su lugar, depositar las
competencias de la Presidencia de la Republica en la Asamblea
Nacional, creando al efecto un Consejo de Transicion, de
acuerdo con el anteproyecto que prepard y que discutimos en
enero de 2019.

Al revisar ese proyecto, comunicamos nuestro parecer
juridico: no existian bases constitucionales para justificar el
ejercicio de funciones de la Presidencia de la Republica por la
Asamblea Nacional ni para crear un Consejo de Transicion. Si
el objetivo ultimo era buscar el reconocimiento internacional,
debia adoptarse una formula cercana, al menos, al marco
constitucional, todo lo cual justificaba aplicar analégicamente
el citado articulo 233, y empoderar al presidente de la Asamblea
Nacional como presidente encargado.

Razones politicas -derivadas en la desconfianza entre las
fuerzas representadas en la cuarta legislatura- impidieron
avanzar en la aplicacion del articulo 233. De esa manera, el 15
de enero de 2019 la Asamblea Nacional aprob6 un Acuerdo que
declaro la usurpacion de la Presidencia de la Republica y, por
ende, sentd las bases constitucionales de la transicion. Pero
como entonces no habia consenso politico sobre como proceder,
el Acuerdo se limitd a enunciar que, en un indeterminado futuro,
la Asamblea adoptaria:

“en el marco de la aplicacion del articulo 233, las
medidas que permitan restablecer las condiciones de
integridad electoral para, una vez cesada la usurpacion y
conformado efectivamente un Gobierno de Transicion,
proceder a la convocatoria y celebracion de elecciones
libres y transparentes en el menor tiempo posible, conforme
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a lo previsto en la Constitucion y demas leyes de la
Republica y tratados aplicables”

Una vez mas expresamos nuestro parecer juridico, acerca de
la ausencia de bases constitucionales que permitiesen a la
Asamblea ejercer las funciones de la Presidencia de la
Republica. Esto fue mas evidencia cuando, a partir del 23 de
enero de 2019, diversos paises reconocieron el presidente de la
Asamblea Nacional como presidente encargado, aplicando el
articulo 233 de la Constituciéon. Esto demostraba la
irracionalidad juridica de la propuesta aprobada en primera
discusion, y, ademds, la pertinencia de actuar al amparo del
articulo 233 constitucional.

Asi, el proceso que llevdo a diversos paises a emitir
pronunciamientos  politicos de reconocimiento, fuero
consecuencia -entre otros elementos- de un cuidadoso analisis
del Derecho Constitucional venezolano, anclado en el articulo
233 de la Constitucion, o sea, en la figura del presidente
encargado . Por ejemplo, la declaracion de reconocimiento
emitida por el Gobierno de Estados Unidos, el 23 de enero de
2019, se basd expresamente en el articulo 233 de la
Constitucion. Ciertamente, el fundamento primero de ese
reconocimiento fue la legitimidad democratica de la cuarta
legislatura de la Asamblea Nacional, pero ésta nunca fue
reconocida como “presidente”. Ese reconocimiento, con plenos
efectos juridicos, recay6 Uinicamente en el presidente encargado
con fundamento en el articulo 233 constitucional .

Esto quiere decir que, en realidad, el articulo 233 de la
Constituciéon fue aplicado, primero, por los paises que
reconocieron al presidente de la Asamblea Nacional como
presidente encargado, luego de que éste expresara su voluntad
de actuar en el marco de esa norma, en un acto politico
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celebrado el 23 de enero de 2019 y que, confusamente, fue
calificado como “autoproclamacion” .

Las primeras reuniones con diversos Gobiernos, luego del
23 de enero de 2019, dejaron en evidencia que el
reconocimiento no era solo una declaracion politica, sino era
una decision destinada a producir efectos juridicos, pues la
representacion legal de Venezuela paso del Gobierno de Nicolas
Maduro al presidente de la Asamblea Nacional actuando como
presidente encargado. Asi, el 29 de enero de 2019, el Gobierno
de Estados Unidos certificd, bajo la Seccion 25B de la Ley de
Reserva Federal, la autoridad del presidente encargado para
representar a la Republica y al BCV en sus cuentas bancarias .

No obstante, el proyecto de Estatuto aprobado en primera
discusion, el 29 de enero de 2019 no se anclaba en la directa
aplicacion del articulo 233, sino en el articulo 333 de la
Constitucion, al punto que la Asamblea retenia las funciones de
la Presidencia de la Republica y decidia cuando las delegaba en
el presidente de la Asamblea. Nuevamente expresamos nuestro
parecer juridico sobre la inconstitucionalidad del ejercicio de
las funciones de la Presidencia de la Republica por la Asamblea.
Ademads, observamos que, a efectos practicos, ya se habia
reconocido el presidente de la Asamblea en su condicion de
titular interino de la Presidencia de la Republica. Negar la
aplicacion del articulo 233 no solo era inconstitucional, sino
impractico.

Fueron necesarios varios dias mas de negociaciones
politicas para que los diputados decidieran abandonar la
interpretacion de la Asamblea-presidente, para aplicar el
articulo 233 de la Constitucion, tal y como qued6 plasmado en
la version aprobada en segunda discusion el 5 de febrero de
2019, y cuya redaccion final fue coordinada por el diputado
Matheus. Segtn el articulo 14:
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“El Presidente de la Asamblea Nacional es, de
conformidad con el articulo 233 de la Constitucion, el
legitimo Presidente encargado de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Los actos del Presidente encargado seran
sometidos al control parlamentario de la Asamblea
Nacional de conformidad con el articulo 187, numeral 3, de
la Constitucion”

Como pudimos participar en las negociaciones politicas
que dieron lugar a esa norma, podemos ratificar que su
intencion coincidié su redaccion: el titulo del presidente de la
Asamblea Nacional actuando como presidente encargado es el
articulo 233 de la Constitucion. O sea, no se¢ tratd de una
decision politica discrecionalmente adoptada en el contexto del
articulo 333 constitucional, sino una decision juridica y
vinculante basada en el articulo 233 de la Constitucion. Esto fue
resultado de la evolucién de la opinidn de los diputados de la
Asamblea, pero en especial, de Primero Justicia.

No es cierto, por ello, como algunos alegaron durante el
debate en segunda discusion del 30 de diciembre de 2022, que
la base del “Gobierno Interino” nunca fue el articulo 233 de la
Constitucion, sino el articulo 333. Dejando a salvo que el
Gobierno Interno no existe juridicamente, es claro que el
presidente de la Asamblea actué como presidente encargado de
conformidad con el articulo 233 de la Constitucion. Asi lo
reiterod la Asamblea Nacional, entre otros, en Acuerdo de 19 de
mayo de 2020, al ratificar

“el respaldo de esta Asamblea Nacional a Juan Gerardo
Guaid6 Marquez como Presidente del Poder Legislativo y
Presidente Encargado de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi
como en lograr el cese de la usurpacion y la conformacion
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de un Gobierno de Emergencia Nacional, para salvar a
Venezuela de una catastrofe humanitaria y alcanzar una
transicion democratica”.

La frase “de conformidad con el articulo 233 de la
Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela” no deja
lugar a dudas: el presidente encargado no basa su autoridad en
una decision de la Asamblea derivada del articulo 333, sino en
la aplicacion directa del articulo 233 constitucional.

Sin embargo, y debido a la posicion de Primero Justicia
expresada por el diputado Matheus, el articulo 233
constitucional no fue aplicado correctamente, pues el presidente
de la Asamblea mantuvo, también, el titulo de presidente
encargado, cuando lo correcto hubiese sido separarse del cargo.
Esto dio lugar a lo que el diputado Matheus llam6 un “gobierno
parlamentario”, pues, en suma, correspondia a la Asamblea
designar a su presidente, quien ejercia interinamente las
funciones de la Presidencia. Ademas, este argumento se empled
para justificar la ampliacidn del control politico de la Asamblea
en el ejercicio de la funcidn ejecutiva .

Desde el Derecho Constitucional Comparado, esta
denominacion de gobierno parlamentario era confusa. En el
sistema parlamentario, el parlamento designa al jefe del
Ejecutivo quien ejerce ese cargo bajo el principio de separacion
de poderes. Esto es, que en el sistema parlamentario el
parlamento no gobierna, pues las funciones ejecutivas y
legislativas no pueden acumularse. Desde esta perspectiva,
ciertamente, el “Gobierno Interino” era un ‘“gobierno
parlamentario” en el sentido que el presidente de la Asamblea
ejercia las funciones de la Presidencia de la Republica .

Por ello, podia hablarse -coloquialmente- de gobierno
parlamentario en el sentido de que el presidente de la Asamblea
era el presidente encargado, pero nunca en cuanto a que la
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Asamblea ejercia funciones del Poder Ejecutivo. El ejercicio de
las funciones de la Presidencia de la Republica por la Asamblea
no fue la solucién adoptada en el Estatuto de 2019, en tanto esas
funciones se asignaron al presidente encargado bajo el control
de la Asamblea, en los términos del término 187.3. Este control
solo puede ejercerse si hay separacion entre el Gobierno y la
Asamblea. Pues si la Asamblea es Gobierno, entonces, no puede
haber control.

Otra de las matizaciones a la aplicacidn del articulo 233, de
acuerdo con la version aprobada en segunda discusion y
coordinada por el diputado Matheus, era que, solo una vez
cesada la usurpacion de Maduro, el presidente de la Asamblea
podia separarse de ese cargo y asumir la Presidencia de la
Republica, con el proposito de convocar elecciones en 30 dias.
Pero al no ser posible cumplir con ese lapso, la Asamblea se
reservo poder de regular al gobierno de transicidn, dirigido por
el presidente encargado, hasta tanto se lograsen las condiciones
para celebrar elecciones presidenciales libres y justas.

De esa manera, el Estatuto de 1999, como Ley especial,
regulé el ejercicio temporal y extraordinario de las
competencias de la Presidencia de la Republica por el
presidente de la Asamblea actuando como presidente encargado
de conformidad con el articulo 233 constitucional. La
invocacion del articulo 333 se hizo para adecuar la aplicacion
de esa norma al objetivo central de restablecer la vigencia de la
Constitucion. Pero el titulo de presidente encargado derivd de
la directa aplicacion del citado articulo 233 .

1Y%

El debilitamiento del apoyo politico del presidente
encargado elevd los poderes de facto de la Asamblea Nacional
sobre funciones privativas de la Presidencia, como qued6 en
evidencia con el caso de Mondmeros Colombo-Venezolanos. El
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exceso de poder de la Asamblea lleg6 al extremo de haber
designado al gerente comercial de esa sociedad, a pesar de que
solo los administradores de Monomeros -designados por la
junta administradora de PEQUIVEN- podian hacer esa
designacion. La violacion de las reglas de gobernanza de
Monomeros pudo haber incidido en las denuncias de corrupcion
sobre la gestion de esa empresa, lo que nunca fue debidamente
investigado por la Asamblea (entre otras razones, pues nadie
puede ser juez y parte) . A esta confusion abono la designacion
de diputados como comisionados presidenciales, o sea, como
funcionarios del Poder Ejecutivo, lo que ha debido llevar a la
pérdida de la investidura parlamentaria, segun el articulo 191
constitucional.

Lo propio sucedidé con la gestion de la Oficina del
Procurador Especial, pues Primero Justicia -con argumentos
juridicos del diputado Matheus- consider6 que debido al
“gobierno parlamentario”, esa Oficina no tenia autonomia y
debia obrar bajo el control de los cuatro principales partidos
politicos representados en la Asamblea . La Oficina explicd, con
argumentos juridicos, por qué tal control politico era
inconstitucional, y asi fue respaldado por esos partidos, salvo
por la posicion de Primero Justicia. De ello surgieron, como ya
hemos explicado, trabas importantes en la defensa judicial del
Estado, en especial, luego de que algunos representantes de
Primero Justicia se opusieran a la estrategia legal frente a los
Bonos PDVSA 2020, que habia sido undnimemente adoptada
por la junta administradora de PDVSA, incluyendo al miembro
designado por Primero Justicia .

A fines de 2021 Primero Justicia volvio a insistir en la
acumulacion de las funciones del Poder Legislativo y Ejecutivo,
desaplicando el articulo 233 de la Constitucion. Esta férmula
fue adoptada en la primera discusion, pero finalmente, en la
segunda discusion aprobada en enero de 2022, la Asamblea
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decidi6 mantenerse en el ambito del articulo 233 de la
Constitucidn. Diversos juristas explicaron, en se momento, por
qué la Asamblea no podia apartarse de ese articulo, en el marco
de la consulta promovida .

Una vez mas, a fines de 2022, se volvido a proponer la
formula del “gobierno parlamentario”, entendido como la
Asamblea en ejercicio de las funciones de la Presidencia de la
Republica. Esta vez la mayoria de las fuerzas politicas apoyaron
esa formula, con el Unico argumento politico segin el cual
fracaso del Gobierno Interino llevaba a eliminarlo. Pero lo
cierto es que, como ya explicamos, el “Gobierno Interino” no
se elimind, pues subsisten organizaciones burocraticas que
ejercen ciertas funciones de la Presidencia de la Republica. Lo
que si se elimind fue el estatus del presidente encadado y, en su
lugar, se cre6 al Consejo como como una comision politica de
la Asamblea .

Este fue el proyecto que, en violacion al procedimiento del
Reglamento y en ausencia de toda consulta, fue finalmente
aprobado el 30 de diciembre. Allan Brewer-Carias, Asdrabal
Aguiar y Roméan Duque Corredor explicaron los argumentos
juridicos que demostraban la inconstitucionalidad de la decision
de apartarse del articulo 233. Similar pronunciamiento fue
realizado por el Bloque Constitucional coordinado por Cecilia
Sosa .

Todos estos pronunciamientos fueron estrictamente
juridicos. Més allé de valoracion politica, la Asamblea Nacional
no podia decidir eliminar el estatus del presidente encargado,
pues ese estatus no era producto de una decision politica sino de
la aplicacion analogica del articulo 233. En el debate de segunda
discusion, el diputado Matheus, quien fue profesor, se expresd
en estos términos en relacion con esta opinidn juridica :
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“No es verdad que el articulo 233 cree un Gobierno
Encargado, y no es verdad aunque lo digan cientificos de la
NASA o aunque venga el mismisimo Juan German Roscio
resucitado a vendernos esa tesis, porque esos juristas
connotados le dan la razén al adagio latino que dice que la
corrupcion de lo mejor es lo peor, porque esos juristas, en
su fuero interior, mis amigos, mis profesores, saben que
estan mintiendo, que estan torciendo la razon juridica, que
estan vilmente prestdndose a una manipulacion de la
opinion publica para proteger un estatus quo, unos intereses
politicos*, dijo a los gritos durante su derecho de palabra”

Segun el diputado Matheus, “el problema no es Maduro.
Hay una corrupcion generalizada y Venezuela no necesita que
sus élites intelectuales actuen de esta manera”.

En lugar de argumentos juridicos, solo se profirieron
insultos que, ademads, cayeron en la conocida falacia ad
hominen. Destacados juristas -que han presidido la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales- dieron argumentos juridicos,
para obtener solo insultos en un tono de violencia verbal
violatorio de la libertad de expresion.

Pero en todo caso, esta falacia lo que corrobord es que no
existian argumentos juridicos para apartarse del articulo 233 de
la Constitucion. Pues a pesar de lo sefialado por el diputado
Matheus, lo cierto es que el presidente de la Asamblea Nacional
asumio el titulo de presidente encargado de conformidad con el
articulo 233 constitucional, como disponia el Estatuto.

Si la estrategia politica ideada en 2019 fracasd, la solucion
era cambiar de estrategia, no violar la Constitucion, para
decidir, ahora, inaplicar el articulo 233 constitucional y darle
forma al inconstitucional “gobierno interino parlamentario”. En
todo caso, conviene analizar como funcionara esa nueva
estructura.
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El Estatuto de 2022 prorrog6 el mandato de la Asamblea
Nacional por un afio, hasta el 5 de enero de 2024 . Ademas,
organizo a un nuevo “gobierno interino parlamentario”.

Este nuevo e inconstitucional “gobierno interino
parlamentario” acumula, en la Asamblea Nacional -
directamente o a través de la Comision Delegada- las funciones
ejecutivas y parlamentarias. De ello resulta que ahora, la cuarta
legislatura de la Asamblea Nacional administra los activos
externos y se controla a si misma es esa funcion de
administracion.

Asi, la Asamblea Nacional asume las funciones de
administracion de la hacienda publica nacional, que, por
Constitucion, responden a una competencia de la Presidencia de
la Republica . De esa manera, el nuevo Estatuto asigna a la
Comision Delegada de la Asamblea Nacional funciones de
proteccion de “los activos pertenecientes a la Republica en el
exterior a través del Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos” . Notese que solo se alude a los activos propiedad de
la Republica, y no asi a los activos propiedad de entes
administrativos del Poder Nacional, como PDVSA y el BCV.

Para ejercer esa administracion, el Estatuto cre6 al Consejo
conformado por cinco miembros, y que es en realidad una
comision de la Asamblea Nacional. Esta comision
parlamentaria podrd administrar activos e incluso, ejercera la
representacion judicial de la Republica . Esto ultimo implica la
usurpacion de las funciones constitucionales de la Procuraduria
General de la Republica, a quien corresponde ejercer esa
representacion judicial segln el articulo 247 de la Constitucion.

La administraciéon de los activos externos incluye la
disposicion de estos activos para sufragar el gasto publico, de
conformidad con la también reformada Ley del Fondo para la
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Liberacion de Venezuela y atencion de Casos de Riesgo Vital .
En concreto, se autorizaron gastos hasta por 52 millones de
dolares, sin que se conozca la distribucion de las
correspondientes partidas . La gestion del gasto publico
corresponde a la Asamblea, a través del Consejo .

Ademas, el Consejo es quien, ahora, puede designar a los
miembros de las juntas administradoras ad-hoc del BCV y de
PDVSA . Estas juntas fueron creadas como &rganos
administrativos basados en la potestad administrativa de la
Presidencia de la Republica para intervenir entes
administrativos. Con lo cual, ahora la Asamblea -a través del
Consejo- también usurpa la potestad administrativa de
intervencion de tales entes. El nuevo Estatuto nada dispone
sobre a quién corresponde ejercer la representacion judicial del
BCV yde PDVSA, pues se suprimi6 a la Oficina del Procurador
Especial y, ademads, el Consejo solo asumi6 la funcion de
representacion judicial de la Republica.

Todos los demas 6rganos administrativos creados al amparo
del Estatuto de 2019 se eliminaron . Esto implica que el nuevo
Gobierno Interino estd conformado por tres oOrganos: el
Consejo, la junta del BCV y la junta de PDVSA. Todas las
demads juntas administradoras, y en especial, las jefaturas de
misiones permanentes se suprimen. La Asamblea, en todo caso,
podré designar representantes internacionales, que no ejerceran
funciones diplomaticas o consulares .

La situacion en el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) parece distinta, pues el representante del Gobierno de
Venezuela en la asamblea de gobernadores no ejerce funcion
diplomatica. Con lo cual, ahora correspondera al Consejo, en
representacion de las acciones de Venezuela en el BID, decidir
sobre esa representacion, que, en todo caso, debera ser aceptada
por la asamblea de gobernadores del BID.
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Ademas, la Asamblea Nacional también asume funciones
de control sobre la gestion de activos . Como se elimind la
Oficina del Contralor Especial, la ejecucion de ese gasto publico
no se somete al control fiscal sino al control parlamentario .
Pero mal podria la Asamblea controlarse a si misma en la
administracion de activos. En cualquier caso, la Asamblea
podra contratar servicios privados de auditoria, lo que implica
una suerte de privatizacion de las funciones de control fiscal .

Como se observa, ahora la Asamblea se autoriza y se
controla, a si misma, para administrar activos externos, todo lo
cual incumple los estandares constitucionales de transparencia
y rendicion de cuenta.

VI

Corresponde ahora analizar las implicaciones del nuevo
Estatuto, en especial, de cara al reconocimiento internacional de
presidente encargado ante cortes extranjeras .

La eliminacién -inconstitucional- del presidente encargado
deberia llevar al decaimiento de las declaraciones politicas de
reconocimiento del presidente encargado como el presidente de
iure. En Estados Unidos y el Reino Unido esos reconocimientos
generaron consecuencias juridicas, pues el presidente de la
Asamblea fue reconocido como presidente encargado con
capacidad de representar a Venezuela. En especial, en Estados
Unidos, bajo la Seccion 25B de la Ley de la Reserva Federal, el
presidente encargado fue reconocido a efectos de disponer sobre
los depdsitos del BCV, lo que permiti6 a la junta administradora
ad-hoc representar al Instituto Emisor para disponer de recursos
depositados en el Banco de la Reserva Federal de Nueva York
que han sido empleados, entre otras cosas, para sufragar gastos
publicos al amparo de la Ley Especial del Fondo para la
Liberacion de Venezuela y Atencion de Casos de Riesgo Vital.
Es importante recordar que esos activos fueron recuperados a
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través de la accion conjunta de la Oficina del Procurador
Especial y la junta administradora del BCV, quien otorgd a tales
efectos un préstamo a la Republica, representada por el
presidente encargado. Pero al haberse suprimido la Oficina del
presidente encargado, no resulta claro como podra ejecutarse
ese contrato de préstamo, o si incluso, éste continua vigente.

En especial, hasta ahora, el Poder Judicial del Reino Unido
ha negado la capacidad del Gobierno de facto de Maduro para
representar al BCV, debido al reconocimiento de iure del
presidente encargado. Pero al haberse suprimido esta figura, no
es claro cudl serd la decision que corresponderd adoptar a la
Corte de Apelacion que conoce actualmente de la demanda
intentada por el Gobierno de Maduro para acceder a los
depositos del BCV .

Lo propio sucede con la representacion de PDVSA como
accionista de PDV Holding., Inc. Las cortes de Estados Unidos
ratificaron la autoridad exclusiva de la Oficina del Procurador
Especial y de la junta administradora ad-hoc de representar a
PDVSA, de acuerdo con la interpretacion del Estatuto, en el
marco del reconocimiento del presidente encargado con base en
el articulo 233 constitucional. Pero al haberse desaplicado esa
norma, estos precedentes ya no resultan aplicables .

Por ello, es necesario que los Gobiernos de Estados Unidos
y del Reino Unido emitan nuevas declaraciones politicas para
reconocer al Consejo como el titular de la “Presidencia de la
Republica”, en especial, a los fines del articulo Seccion 25B de
la Ley de la Reserva Federal. Sin ese reconocimiento, lo cierto
es que el Consejo y las juntas del BCV y de PDVSA no podran
actuar legalmente, ni disponer de los depositos del BCV en el
Banco de la Reserva Federal de Nueva York para sufragar los
gastos publicos amparados en la Ley Especial del Fondo para la
Liberacion de Venezuela y Atencion de Casos de Riesgo Vital.

122



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

El unico precedente -las declaraciones de reconocimiento
emitidas desde 2019- ya no es aplicable, pues esos precedentes
se basaron en el articulo 233 de la Constitucion, que la
Asamblea Nacional ha decidido desaplicar.

En especial, en el Reino Unido, las cortes han aclarado que
nunca se reconocid a un nuevo Gobierno de Venezuela, pues
ese Gobierno es ejercicio en los hechos por Maduro. Lo tnico
que se reconocio es al presidente de la Asamblea como el titular
juridico de la Presidencia de la Republica. Pero al haberse
eliminado la figura del presidente encargado, la Corte de
Apelacion del Reino Unido podria apartarse de este criterio .

Si los Gobiernos de Estados Unidos y el Reino Unido
reconocen al Consejo como el titular de las competencias de la
Presidencia de la Republica, con plenos efectos juridicos,
entonces, el Consejo y las juntas podrdn ejercer la
representacion legal de la Republica, PDVSA y el BCV. En
cuanto a la representacion judicial, el articulo 9 del Estatuto de
2022 elimindé la Oficina del Procurador Especial, pero
encomendoé al Consejo la representacion solo de la Republica.
Esto implicaria, si se interpreta literalmente esa norma, que
PDVSA y el BCV ya no tendrian representacion judicial, salvo
que se considera que ahora esa representacion corresponde a las
juntas administradora ad-hoc.

Ademads, al ser el Consejo una comision politica, se
compromete la independencia del BCV y de PDVSA. En el
primer caso, esto puede colocar en riesgo la proteccion de los
activos del BCV bajo el principio de inmunidad de jurisdiccion.
En el segundo caso, las cortes de Estados Unidos podrian
considerar que la Asamblea, como organo politico, controla
directamente a PDVSA y a Citgo, quienes serian asi el alter-ego
de la Republica, permitiendo a los acreedores de la Republica
ejecutar activos de PDVSA .
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Estas consideraciones solo valen para Estados Unidos y el
Reino Unido, que son los tinicos paises que todavia reconocen,
con efectos juridicos concretos, al presidente encargado. En
realidad, las decenas de pronunciamientos de reconocimiento
del presidente encargado emitidas en 2019 han venido
reduciéndose, en especial, luego de que expirara el mandato de
la cuarta legislatura de la Asamblea. El decaimiento de este
reconocimiento internacional fue otra de las razones invocadas
el 30 de diciembre de 2022 para justificar eliminar al presidente
encargado, olvidandose que también ha decaido el
reconocimiento internacional de la cuarta legislatura, la cual
decidi6, sin embargo, extender una vez mas su mandato.

Por ello, la ejecucion del Estatuto de 2022 en Estados
Unidos y el Reino Unido, a partir del 5 de enero de 2023, pasa
por tres filtros: (i) que los Gobiernos de esos paises reconozcan
al Consejo como represente del Poder Ejecutivo Venezolano, y
que (i1) las cortes de esos paises le den, a tales reconocimientos,
plenos efectos juridicos. Ademas (iii) en Estados Unidos, el
Consejo deberia contar con licencias para representar al
Gobierno de Venezuela, como consecuencia de las sanciones.

Esta situacion puede desembocar en nuevos litigios, si el
Gobierno de Maduro pretende hacer valer la representacion de
Venezuela. Debido a que la Asamblea decidi6é separarse del
articulo 233 constitucional, ninguno de los precedentes dictados
desde 2019 resulta ahora aplicable, con lo cual, no es clara cual
serd la posicion de los Gobiernos de esos paises y de las cortes
extranjeras.

En todo caso, a pesar de la inconstitucionalidad del Estatuto,
y en caso de reconocerse al Consejo como representante
legitimo de Venezuela en Estados Unidos y el Reino Unido, la
doctrina del acto de Estado podria impedir a las cortes de esos
paises cuestionar el Estatuto debido a la violacién de la
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Constitucién . En efecto, los actos de los 6rganos de Gobierno
reconocidos como tales y adoptados en su territorio, no pueden
ser revisados por las cortes extranjeras, quienes deben presumir
que tales actos son validos y vinculantes. Por lo tanto, las cortes
extranjeras no tendrian jurisdiccidon para dictaminar sobre la
violacion a la Constitucion de Venezuela por parte del nuevo
Estatuto.

Por el contrario, si esos Gobiernos o las cortes deciden que
el Consejo no puede ser reconocido juridicamente como
representante del Poder Ejecutivo de Venezuela, existird un
vacio legal, pues lo cierto es que el Gobierno de Maduro no es
el Gobierno reconocido en Estados Unidos y el Reino Unido.
No obstante, como Gobierno no-reconocido, Maduro -como ya
hecho- podra reclamar la representacion de Venezuela.

En efecto, como ya explicamos, a partir del 5 de enero de
2023 la Presidencia de la Republica no tiene titular juridico, con
lo Maduro pasa a ser el unico Gobierno de Venezuela, en tanto
ejerce cierto grado de control sobre las organizaciones politicas
en Venezuela. En Derecho Internacional Publico, la ausencia
del titular de 1ure de la presidencia puede dar lugar a considerar
que, mas alla de su ilegitimidad, Maduro debe ser aceptado
como Gobierno de Venezuela, al menos, para efectos practicos
y operativos. Desde esta perspectiva, el nuevo Estatuto mejord
la posicion juridica del régimen de Maduro, quien
insistentemente habia reclamado que incluso como Gobierno
no-reconocido o de facto, podia representar a Venezuela .
Abhora, las cortes en Estados Unidos y el Reino Unido deberan
decidir sobre esta situacion.

Finalmente, el Estatuto de 2022 solo colocod énfasis en
control de activos externos, pero no en la gestion de la deuda
publica externa, que supera con creces a esos activos. La
politica de sanciones dictada por Estados Unidos no exime el
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cumplimiento de esa deuda ni impide a los acreedores demandar
a Venezuela. Esa politica, bajo ciertas condiciones, limita
cualquier embargo judicial en contra de activos externos. Esta
proteccion, limitada en todo caso, ha sido justificada en el
reconocimiento del presidente encargado, como la Oficina de
Control de Activos Externos (OFAC) ha declarado . No es claro,
por ello, cual serd la posicion luego de que desaparezca el
presidente encargado a partir del 5 de enero de 2023.

VII

Algunos de los efectos juridicos del nuevo Estatuto no
tardaron en presentarse, en especial, ante la extincion de la
representacion legitima de Venezuela ante la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), y la modificacion, por vez primera
desde enero de 2019, de la declaracion politica de
reconocimiento emitida por el Gobierno de Estados Unidos.

Como explicamos, el nuevo Estatuto dejo sin efecto las
designaciones de jefes de misiones diplomaticas, lo que incidid
en la designacion del Gustavo Tarre Bricefo como
representante ante la OEA. La aceptacion de esa designacion
por el Consejo Permanente y la Asamblea General fue resultado
de una compleja estrategia, gracias a la cual Venezuela preservo
su condiciéon de Estado parte de la OEA y suscribio la
Convenciéon  Americana sobre Derechos Humanos
Ciertamente, los cambios politicos en la region habian afectado
el apoyo alcanzado en 2019, pero lo cierto es que el embajador
Tarre habia logrado preservar su designacion, hasta que esa
designacion fue dejada sin efecto por el Estatuto .

Con lo cual, Venezuela queda sin representacion ante la
OEA vy ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
todo lo cual contradice uno de los fundamentos del Estatuto de
2019, cual era reinsertar a Venezuela en el concierto de
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naciones democraticas. Esto, ademas, agrava la condicion de las
victimas de violaciones de derechos humanos.

Ademas, el 3 de diciembre de 2023 el Departamento de
Estado del Gobierno de Estados Unidos emitio una declaracion
en la cual senald que ese Gobierno continta reconociendo a la
Asamblea Nacional de 2015 como la tnica institucion
democratica, negando la legitimidad democratica de Maduro .
Se trata de una declaracion similar a las emitidas en el pasado,
pero con una importante diferencia: ya no hay declaracion
alguna sobre el reconocimiento del presidente de la Asamblea
Nacional como presidente encargado . En una rueda de prensa
celebrada ese dia, el portavoz del Departamento de Estado fue
preguntado expresamente sobre cudl era la situacion juridica del
reconocimiento al presidente encargado y de los activos. La
respuesta fue un tanto elusiva: ademds de reiterar el
reconocimiento de la Asamblea de 2015 como la ultima
institucion democratica, se aclard que la politica de sanciones,
que bloquean esos activos, se mantiene en vigor. Es necesario
mantener el contacto con la Asamblea para conocer como ésta
planea supervisar esos activos .

El Gobierno de Estados Unidos solo puede respetar la
decision adoptada por la Asamblea Nacional. Como ésta
elimind al presidente encargado, entonces, ya no es posible
mantener el reconocimiento al presidente encargado que, desde
el 23 de enero de 2019, permitio el control de activos en Estados
Unidos, asi como la representacion judicial del Gobierno de
Venezuela. De la declaracion emitida el 3 de enero de 2023 no
resulta claro que ahora la Asamblea Nacional -directamente o
por medio del Consejo- sea reconocida como “Gobierno”, con
plenos efectos juridicos.

Es importante recordar que, en el Derecho Internacional
Publico, el reconocimiento versa sobre el Estado, no sobre ¢l
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Gobierno. Pero razones practicas pueden llevar a determinar
cual es la organizacion politica que puede representar
internacionalmente al Estado, lo que suele Illamarse
“reconocimiento de Gobierno”. Este reconocimiento no es una
simple declaracion politica, sino que es una declaracion que
produce plenos efectos juridicos: una vez que el Poder
Ejecutivo de Estados Unidos ha reconocido juridicamente a una
organizacion como Gobierno, solo ésta puede ejercer la
representacion legal .

La declaracion del 3 de enero de 2023 reconoce a la
Asamblea nacional de 2015 como la ultima institucién
democratica en Venezuela, pero esa es una declaracion politica,
que no genera efecto juridico alguno. La pregunta -que esa
declaracion no resuelve- es cudl es la organizacion que,
juridicamente, sera aceptada como represente legal del
Gobierno de Venezuela, en especial, para ejercer derechos de
propiedad sobre activos y ejercer la representacion judicial
frente a los pasivos de la deuda legada, a partir del 5 de enero
de 2023. La declaracién comentada no resolvio esa pregunta.
Pero al menos un aspecto si quedo claro: el reconocimiento
juridico del presidente encargado decayo.

VIII

Es innegable que las condiciones politicas bajo las cuales se
dictd el Estatuto en 2019 han cambiado y que, por ende,
preservar la misma estructura resultaba inconveniente. Nuestra
posicion juridica no ha mantener el estatus quo, sino ajustar ese
estatus a las condiciones politicas actuales, bajo el imperio del
articulo 233 de la Constitucion . En definitiva, una de las
principales ventajas que la Plataforma Unitaria tiene en el
proceso de negociacion en México es, precisamente, su
capacidad legal de representar a PDVSA y al BCV en Estados
Unidos y el Reino Unido.
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La cuarta legislatura de la Asamblea Nacional, con el
proposito de ajustar la estrategia de transicion, optod por violar
la Constitucion y desconocer sus propios precedentes, para
declarar ahora inaplicable el articulo 233 constitucional y crear
a un Consejo -verdadera comision politica parlamentaria- como
el nuevo titular de las funciones de la Presidencia de la
Republica, basado en el articulo 333 de la Constitucion.

Si el propdsito era eliminar el Gobierno Interino, ese
propdsito no se cumplid, pues el llamado Gobierno Interino
continua, ahora, bajo el control de la Asamblea Nacional que se
prorrogd su propio mandato hasta el 5 de enero de 2024. Si el
propdsito era corregir el fracaso de las organizaciones
administrativas del Gobierno Interino, lo cierto es que esas
organizaciones contintian, pero ahora, bajo el control politico
de la Asamblea.

La creacion de un ‘“gobierno interino parlamentario”
tampoco abona por la transparencia, la cual, por el contrario, ha
sido aniquilada. En efecto, ahora, la cuarta legislatura de la
Asamblea Nacional administra activos, autoriza el uso de
activos y controla el uso de activos. El principio cardinal del
control fiscal -la separacion entre el 6rgano contralor y el
controlado- se ha violado, todo lo cual compromete la
autonomia del BCV y de PDVSA, elevandose los riesgos sobre
sus activos, como resultado de la deuda legada. El nuevo
Estatuto tampoco asomo ninguna solucion para los problemas
juridicos de esa deuda.

Ademas de inconstitucional, el Estatuto de 2022 pone el
riesgo la politica de reconocimiento de Estados Unidos y el
Reino Unido, que es fundamental, en especial, en el marco del
proceso de negociacion de México. Ahora, los Gobiernos de
esos paises tendran que decidir si reconocen al Consejo como
titular de la Presidencia de la Republica, o si por el contrario, el
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reconocimiento emitido en 2019 debe decaer, al ya no ser
aplicable el articulo 233 constitucional. Al crear riesgos
innecesarios en la estrategia de transicion, por ello, el Estatuto
de 2022 es también violatorio del articulo 333 constitucional.

Para aumentar las probabilidades de una transicion
democratica, la mejor solucion seria que los Gobiernos de
Estados Unidos y el Reino decidan reconocer al Consejo y, por
ende, a las juntas administradoras ad-hoc del BCV y de
PDVSA. No es claro, sin embargo, si ese reconocimiento se
mantendrd pues ya no resulta aplicable el articulo 233
constitucional. Pero incluso de mantenerse el reconocimiento,
tampoco es claro que los activos externos, y en especial Citgo,
puedan seguir indefinidamente protegidos, en ausencia de una
adecuada defensa judicial enmarcada a solucionar el problema
-ya crénico- de la deuda publica externa venezolana.

La proteccion de activos externos era un objetivo
secundario en el Estatuto de 2019 . Ahora, sin embargo, aparece
como el objetivo central del nuevo Estatuto. Esto no solo
desvirtiia el sentido del articulo 333 constitucional, sino que,
ademas, incurre en la simplificacion de concentrar la atencidon
solo en los activos externos y, en concreto, en Citgo y los
depositos del BCV. Pero esos activos son significativamente
inferiores a los pasivos, derivados del incumplimiento de la
deuda externa. En especial, debido a que la prescripcion de los
derechos de la deuda financiera en incumplimiento desde el
2017 podria comenzar en 2023, el riesgo de estos activos es
todavia mayor . El nuevo Estatuto nada dispone sobre como
afrontar este problema.

Hasta ahora, el Departamento de Estado del Gobierno de
Estados Unidos se ha limitado a sefialar que ya no reconoce al
presidente encargado, pues éste fue eliminado. Esto cambia
drasticamente la politica exterior hacia Venezuela, que ahora,
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queda en la incertidumbre sobre qué organizacién podra ser
aceptada como el Gobierno de Venezuela.

Pero incluso manteniéndose ese reconocimiento, Venezuela
perdié espacios importantes por la eliminacion de las figuras
administrativas creadas al amparo del Estatuto, como es el caso
de la representacion de Venezuela en la OEA. En este ultimo
caso, ademas, se lesiono la situacion juridica de las victimas de
violaciones de derechos humanos dentro del Sistema,
incluyendo a las victimas que aguardan el pago de las
reparaciones pecuniarias ordenadas por la Corte.
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I

Al concluir el ano, la Asamblea Nacional electa en 2015
para el periodo constitucional 2016-2021, prorrogada en espera
de otra que resulte de unas elecciones libres y justas, aceptables
en Venezuela e internacionalmente, aprobo una reforma — que
mal podia hacerse y que tampoco ha sido reforma — del llamado
Estatuto que rige la Transicion a la Democracia para restablecer
la vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. El texto original de este lo sancion6 aquella el 5 de
febrero de 2019, con fundamento en los articulos 233 y 333 de
dicha Carta Fundamental.

Aprobada en segunda discusion la propuesta de los partidos
integrantes del denominado G-3 (AD, UNT, PJ) junto a otro de
menor significacion parlamentaria, estos dejan como definitivas
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dos decisiones — netamente politicas, € inconstitucionales:
Eliminan al Encargado del Poder Ejecutivo que dispone el
articulo 233 constitucional y que da origen al Estatuto y asume
el parlamento como competencia, mas alla de su tiempo de
mandato y en ejecucioén directa, como lo dice, sélo del articulo
333 constitucional, el “proteger los activos pertenecientes a la
Republica en el extranjero a través del Consejo de
Administracién y Proteccion de Activos” designado por ella
(articulos 5,3; 8,3 a 7;y 9; y articulos 20 y 21). Es lo inédito,
restando como cuestion meramente nominal e inoperativa, sin
reflejo concreto en la reputada reforma “la transicion
democratica” (articulos 1 y 8,1); a cuyo efecto las elecciones
presidenciales que fueran el fundamento primigenio de la ley
estatutaria 'y a las que se adosan, subsidiariamente, las
elecciones parlamentarias, pasaran a ser el Ultimo item de las
competencias de la Comision Delegada de la Asamblea
(articulo 8,12) y con un propodsito vacuo: “promover|las]”.

Dicho Estatuto, lo hemos ya sefnalado en andlisis anteriores
nuestros (Varios autores, La Transicion constitucional y su
continuidad en Venezuela, IDEA, 2021, y José Ignacio
Hernandez, editor, Estudios sobre la reforma del Estatuto de
Transicion de 2022 y la continuidad constitucional Venezuela,
IDEA, 2022), tiene su fuente, cabe insistir en ello para validar
lo antes afirmado, en un hecho constitucional anterior,
autébnomo, imperativo, indiscutible, independiente y netamente
democratico-electoral, como lo fue la ausencia para el 10 de
enero de 2019 de un presidente electo de la republica que
pudiese juramentarse como tal y validamente, a tenor del
articulo 233 citado.

Se habian realizado wunas elecciones anticipadas,
fraudulentas, y al margen del orden constitucional en 2018,
desconocidas por la Asamblea y por los organismos
internacionales: “No reconocer la legitimidad del periodo del
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régimen de Nicolds Maduro a partir del 10 de enero de 20197,
reza la Resolucion 1117 del Consejo Permanente de la OEA,
antes de dictar su predicado, a saber, “celebrar un nuevo proceso
electoral que refleje realmente la voluntad de los ciudadanos
venezolanos”. Por consiguiente, de pleno derecho, sin mas y por
indicarlo asi la propia Constitucion en su citado articulo, quien
ejerciese para ese instante la presidencia del cuerpo legislativo
—aquél y no el colegiado — ha de encargarse de la Presidencia
de la Republica, obligatoriamente, mientras se realizan las
elecciones correspondientes para llenar a dicha titularidad
dentro del Estado. Ha de cuidar aquél, en lo personal, la casa de
gobierno, y solo cuidarla mientras llega su titular, sosteniendo
la gestion ordinaria pero no mas, como un buen padre de
familia, dicho metaforicamente.

De alli nace la situacion excepcional que tiene como figura
a Juan Guaidé Marquez, por obra de una competencia que se le
agrega a las propias — como excepcion constitucional y como
cabe repetirlo — y para las cuales ya habia jurado servirlas
fielmente al ser juramentado como tal presidente de la
Asamblea Nacional. De donde se deriva una primera y errada
conclusion que los adversarios del propio Guaido o los que
encuentra en el camino de su gestion ejecutiva con o sin
razones, esgrimen, a saber, que se auto juramentd o auto
posesiono. Asi lo repiten con ligereza la prensa internacional y
voces de opinion. Pero no se estaba, en su caso, en la hipotesis,
v.gr. de un presidente provisional eventualmente escogido por
los diputados como representantes de la soberania nacional —
extrafio o separado del 6rgano parlamentario — y para que
completase un periodo constitucional ya iniciado, como lo fuese
en su momento Ramon J. Veldsquez, sucesor de Carlos Andrés
Pérez (1993-1994) una vez como se le allana y separa de la
Jefatura del Estado.
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II

Ahora bien, ante la imposibilidad material e indiscutible
sobrevenida de que el Encargado del Poder Ejecutivo y cabeza
parlamentaria pudiese dar cumplimiento al término que le
impone la Constitucién para ejercer como tal y convocar a
elecciones, a saber, “dentro de los treinta (30) dias consecutivos
siguientes [a la ocurrencia de la falta absoluta de un presidente
electo]”, ya que mediaba y todavia media en Venezuela “el
quiebre del orden democratico” — se lee asi en la resolucion de
la OEA — o, sea un quiebre o una desmaterializacion del orden
constitucional, es por lo que, tedricamente, se impuso la
necesidad del dictado de un Estatuto para sostener la
gobernabilidad y la gobernanza venezolana durante la
Transicion: “Hacer un llamamiento para la realizacion de
nuevas elecciones presidenciales con todas las garantias
necesarias para un proceso libre, justo, transparente y legitimo,
en una fecha cercana con presencia de observadores
internacionales”, vuelve a indicar el Consejo Permanente en su
Resolucion 1117.

Pero se trata de un hecho sobrevenido, la del dictado del
Estatuto como cabe enfatizarlo, cuya naturaleza y finalidad s6lo
se explica en la figura del Encargado presidencial y a la luz,
sobre todo, de la norma constitucional del articulo 233
mencionado, como de lo inevitable de la continuidad sine die
del cuidado temporal del gobierno por la cabeza del 6rgano
parlamentario. ;Hasta cudndo? Hasta que se restablezca la
constitucionalidad y de suyo la posibilidad de unas elecciones
presidenciales libres, como lo precisa el mismo o&rgano
interamericano: “Adoptar, de conformidad con el derecho
internacional y su legislacion nacional, las medidas
diplomaticas, politicas, economicas Yy financieras que
consideren apropiadas para contribuir a la pronta restauracion
del orden democratico en Venezuela”.
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Nace el Estatuto para la Transicion como un derivado de la
propia Constitucién fundamentado, asimismo, en el articulo 333
constitucional, pero sucesivamente. Ya Guaidd era el
Encargado del Poder Ejecutivo — ipso iure — asi lo quisiese o no
este, salvo que renunciase a presidir la Asamblea, o lo
rechazaran sus correligionarios dentro de la Asamblea
revocandole su titularidad dentro de la directiva parlamentaria,
como en efecto ocurre ahora de un modo tacito transcurridos
cuatro (4) afios.

Que se hubiesen usado artificios para el imaginario politico
o liturgias profanas en el lejano 23 de enero de 2019 por el
partido en el que milita Guaido6 (VP), formante y ahora separado
del G-4 primigenio, teatralizando la juramentacion del
presidente de la Asamblea como gobernante accidental en la
calle y ante el pueblo, es como hecho juridicamente irrelevante.
O que acaso mejor debio, con vistas al imaginario institucional
propio y externo, ser juramentado Guaido con la solemnidad del
caso y en la sede parlamentaria, por quienes, no huelga
sincerarlo, no digerian que un militante de base pudiese endosar
la banda presidencial, aqui si fue un error politico, pero otra vez
fatil para el Derecho constitucional. Era presidente de la
Asamblea, habia jurado como tal y tenia atribuciones de
acuerdo con la Constitucion, entre estas la de asumir
temporariamente el Poder Ejecutivo.

La cuestion es que, ya prevenidos los diputados, en medio
de la sorpresa y enconos de la hora — obra de miserias politicas
y un ramplon desprecio por los sacramentos del Estado — antes
de adoptar el Estatuto en cuestion, el 5 de febrero siguiente, le
torcieron la mano al orden constitucional. Buscaron hacerle
decir lo que no dice y volverlo mendaz. A la sazon, repitiendo
a la reversa lo hecho antes por Nicolds Maduro Moros, quien,
antes de reelegirse presidente y usurpar el poder tras unas irritas
elecciones en 2018, decide legislar por decreto a partir del
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mismo 2016 cuando se instala la Asamblea Nacional electa en
2015, ésta opta por legislar y gobernar a la vez, anunciando que
se anexaria las competencias politicas y econdmicas del poder
ejecutivo haciéndolas propias.

He alli el origen de la distorsion o distopia constitucional
que llega a su paroxismo al apenas iniciarse el 2023, con la forja
abierta y no mas encubierta de un «gobierno parlamentario»
ajeno a la tradicion constitucional venezolana 'y
latinoamericana. Es un hecho insolito, «un disparate» lo califica
el profesor emérito Allan R. Brewer Carias, por negador de la
republica. La funcion temporal del presidente del organo
parlamentario, como cabeza de la Presidencia de la Republica,
fue envenenada desde el primer dia y en desafio de los
contenidos del articulo 233 de la Constitucion. Tanto que los
autores del desproposito de ayer — el G4 — en lo adelante, como
G3, se juzga con licencia para emanar «otro» Estatuto que,
como se ha dicho, ni es reforma ni refleja — en su heterodoxia
inconstitucional — al texto le que dio su origen y partida de
nacimiento a lo que ambos calificaran como el Interinato.

III

Valgan algunos comentarios adicionales o al margen sobre
esta mutacion de propdsitos en la que se enredaran los partidos
de oposicion venezolanos, trasmutando el cometido
democratico-electoral y constitucional del Estatuto, Unico
legitimo y que les legitimase durante algin tiempo, por otro
ilegitimo y de facto, dictatorial, como la pretendida gestion de
activos patrimoniales de la republica para claro beneficio, al
término, del personaje a quien declarasen usurpador del poder
en Venezuela con el Acuerdo de 15 de enero 2019, que reza asi:

“PRIMEROQO: Declarar formalmente la usurpacién de la
Presidencia de la Republica por parte de Nicolds Maduro Moros
y, por lo tanto, asumir como juridicamente ineficaz la situacion
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de facto de Nicolas Maduro y reputar como nulos todos los
supuestos actos emanados del Poder Ejecutivo, de conformidad
con el articulo 138 de la Constitucion. SEGUNDO: Adoptar, en
el marco de la aplicacion del articulo 233, las medidas que
permitan restablecer las condiciones de integridad electoral
para, una vez cesada la usurpacion y conformado efectivamente
un Gobierno de Transicién, proceder a la convocatoria y
celebracion de elecciones libres y transparentes en el menor
tiempo posible, conforme a lo previsto en la Constitucion y
demas leyes de la Republica y tratados aplicables”.

El argumento manido de los responsables del giro
copernicano explicado y nada ejemplarizante para la nacion, por
ahita de patadas historicas, es que se trata de una cuestion
politica y no juridica. La estiman como un neto ejercicio de
poder, entre potencias e impotencias, las de la dictadura y las de
los partidos que avanzan hacia la cohabitacion, olvidando que,
si bien ello es y puede ser asi dentro de la dimension socioldgica
de la vida, por integrarse la vida en sociedad con seres humanos
racionales y perfectibles, salvo en grupos en los que existe
regresion en las nociones de la dignidad humana, estos
construyen normas y luego las conjugan, para subsistir,
conforme al principio de la Justicia.

Es irreverente y procaz decir, como se ha dicho, que la
reforma estatutaria responde a una exigencia consistente con los
didlogos que lleva adelante la Plataforma Unitaria de una parte
de la oposicion politica con la satrapia criminal imperante en
Venezuela. Y es aqui, exactamente, en donde cabe recordar lo
que ha de ser elemental en todo democrata veraz, es decir y
dicho con las palabras de Luis Castro Leiva (T) (vid. prologo a
mi libro El Nuevo Orden Mundial y las tendencias
direccionales del presente, 1997) que “con frecuencia, ... los
politicos y sus detractores concuerdan en esto: que la dureza y
vanidad de la politica es un obstaculo para la vida intelectual...
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es algo que por principio impide reflexionar y que se trata de
una forma de vida que no permite hacerse una idea justa y
humana de las cosas, de las acciones y pasiones que se
gobiernan por su intermedio”. A lo que finaliza el profesor y
eximio filésofo venezolano, con un epitafio digno del golpe
parlamentario que se ha consumado en Venezuela: “Este apego
a los hechos, que luce algo tan chato y poco memorable, puede
hacer que el politico se crea todopoderoso. Que se crea un
pequeiio dios adicto a la ilusidon del poder y a la vanidad de su
ejercicio cotidiano. En tal estado suele sobrevenir un poderoso
vicio del conocimiento practico: la errada decision moral de
tener al pensamiento por una transgresion de la practica”.

Pues bien, lo que no puede omitirse u obviarse es que la
malhadada reforma estatutaria, aprobada por la Asamblea
Nacional y que determina el final de la “transicion hacia la
democracia”, cree legitimo contradecirse y separarse de la
Constitucion de 1999. Bolivariana o no, urgida de ser reformada
0 no — texto que critiqué de modo pionero (Revision critica de
la Constitucion Bolivariana, Libros de El Nacional, 2000) — es,
gustenos o no, un decalogo de la ciudadania, que rige mientras
no sea reformado o sustituido a través de medios
constitucionales y democraticos. El mejor ejemplo lo fue la
Constitucion de 1953, que rige desde la dictadura del general
Marcos Pérez Jiménez hasta 1961 y que acta, incluso, la Junta
de Gobierno que lo derroca y le abre paso a la republica civil,
tal y como lo explica Brewer Carias: “Por tanto, durante el
mandato de la Junta de Gobierno, entre enero de 1958 y marzo
de 1959, estuvo en vigencia, en lo no afectado por el Acta
Constitutiva, la Constitucion de 1953. Este texto, luego de
instaladas las Cémaras Legislativas electas en diciembre de
1958, permaneci6 en vigencia hasta el 23 de enero de 1961,
cuando se promulgo la Constitucion de 1961, elaborada por las
Céamaras Legislativas, conforme al procedimiento que aquel
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texto de 1953 establecia.” (Historia constitucional de
Venezuela, Tomo 1, 2013)

La Constitucion es el pacto politico de la nacion y sintesis
de sus valores fundamentales. No es un contrato entre leguleyos
y ha de leerse e interpretarse en el lenguaje de la nacioén que la
ha generado. Son las reglas de juego para el juego entre los
politicos, los que creen en la Constitucion y en la democracia
verdadera, no la de utileria, asi discrepen de algunos de sus
postulados.

Es ella el orden constituido y estatuido que concilia lo
dogmatico-historico y cultural de un pais con lo organico-
formal, por tratarse de normas para la diversidad social y
ciudadana, dentro de espacios amplios que dejan espacios para
la practica y la experiencia de lo cotidiano, seglin los tiempos.
Distinto es que los politicos que se dicen comprometidos con el
restablecimiento de la constitucionalidad a partir del mismo
texto que rige, como ocurre en Venezuela, aspiren a jugar sin
reglas, incluso entre ellos mismos.

La cuestion es que el parlamento de 2015, desapoderado y
medrando so6lo al cuidado de curules que habra de llenar la
soberania popular al haber elecciones legitimas, se da la licencia
para acometer un oximoron constitucional. Ya en Acuerdo de
15 de enero de 2019 anunciaba que pasarian bajo su cuidado las
competencias del Poder Ejecutivo; obligando a su presidente —
ya jefe a cargo del gobierno de la republica desde el 10 de enero
anterior — para que solo haga aquello que ella decida para
restituir “el orden democratico y el Estado de Derecho”.

Y al dictar el Estatuto para la Transicion el 5 de febrero
siguiente, predica lo que entonces como ahora violenta y otra
vez olvida al concluir el afio 2022: “Volver a la Constitucion
desde la propia Constitucion para ofrecer un cauce ordenado y
racional al inédito e inminente proceso de cambio politico que
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ha comenzado en el pais”. En suma y al término, cabe repetir
que tanto como Nicolds Maduro se hizo gobernante-legislador
en 2016, el parlamento de 2015, abiertamente, muta en
legislador-gobernante.

Quienes desde la politica o desde el Estado desafian en
Venezuela al Estado de Derecho cabe hacerles presente,
igualmente, la experiencia de la Alemania nazi durante el
nacionalsocialismo, o la de Italia bajo Mussolini, a cuyo
propdsito escribe Piero Calamandrei (1889-1956), ex miembro
de la asamblea constituyente, su ensayo sobre El régimen de la
mentira (/] regime de la menzogna, Laterza, 2014). Y no es que
la Declaracion francesa de los derechos del hombre de 1789
haya consagrado bien que “toda sociedad en que los derechos
humanos no estan garantizados mediante la separacion de los
poderes carece de Constitucion” (articulo XVI), sino que la
politica sin reglas, insisto, no es un territorio para el dialogo
politico, es una caimanera incivilizada al asalto de sus presas.

Los hechos estan consumados, como lo refiere con
certidumbre Ramon Escovar Leon, en lacido articulo sobre las
ensefnanzas del Cardenal Richelieu. Empero, la obra del golpe
parlamentario e inconstitucional de finales de afio, que situa a
la nacioén venezolana en la plenitud de un régimen de facto, no
lo aliviard ni morigerard lo declarado por el Departamento de
Estado norteamericano: “Estados Unidos sigue reconociendo a
la Asamblea Nacional electa democraticamente en 2015 como
la ultima institucion democratica que queda en Venezuela”.
Esta, en efecto, cuenta con legitimidad de origen, pero la ha
tirado por la borda al perder su legitimidad de desempefio.

Nada queda en pie, ni siquiera la Asamblea que se prorroga
a si, sin necesidad. Al efecto admite su circunstancia o
minusvalia, al punto de entender que ha de sobrevivir por via de
su Comision delegada y de la otra que, en nombre de esta y bajo
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la denominacion de Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos, intentard manejar los dineros de la republica.

Quedan, pues, para lo especulativo y para el debate teorico
o de la catedra, dos gruesos y relevantes problemas o cuestiones,
que habran de asumirse en sus conclusiones como ensefianzas
para el porvenir. Una es, que siendo un mandato constitucional
inderogable y heteronomo la funcion del Encargado del Poder
Ejecutivo en Venezuela, que corresponde al presidente del
cuerpo legislativo y no al cuerpo de los diputados, ;podra
obviarlo o darlo por inexistente quien continué¢ presidiendo a
esa suerte de «congresillo de Cariaco» prorrogado en el que se
ha vuelto la Asamblea electa en 2015, sin que se reclame al
primero su responsabilidad individual y politica por la omisioén
constitucional?

Otra es la relacionada con la validez de los actos adoptados
por un parlamento que permanece mas alld de su periodo
constitucional, como el dictar un novisimo Estatuto que rompe
con el que le ata y le justifica, nacido este bajo la regularidad
constitucional y a fin de administrar con aquél y en la ultima
hora los activos patrimoniales de la republica en el exterior. Sin
mengua de los principios que fundamentan lo que se conoce
como “gobierno en funciones”, a saber, los de responsabilidad
institucional y de continuidad del Estado evitdndose asi los
vacios de poder ;le estaba permitido adoptar o ejercer tareas
legislativas de tanta envergadura a la Asamblea de 2015? ;Son
vinculantes las actuaciones ajenas al mandato en vigor que le
obliga — el estatutario de 2019 — y dictadas dentro de un periodo
parlamentario excedido?

Las transiciones y el sostenimiento de la gobernanza en
momentos de crisis o de espera electoral, nadie lo duda, tienen
relevancia constitucional, pero también limites. No los
abordamos por las mismas limitaciones de este post scriptum.
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Bastenos tener en cuenta los referentes que aporta la doctrina
mas autorizada y que, a buen seguro, mal consideraron quienes,
desde el atalaya de la miopia politica y del narcisismo digital,
asumen o creen estar por encima de las leyes temporales.

“El gobierno [léase también, el parlamento] ha de
permanecer en su cargo hasta que tome posesion el que le
sustituye, pues el pais no puede quedar sin gobierno, lo que
implicaria paralisis administrativa con dafio del ciudadano”,
indican las ensefianzas italianas mas experimentadas, antes de
proseguir: “Pero tiene autolimitacion fruto de la correccion
institucional, al asegurar la continuidad administrativa y solo
dictando actos de urgencia dentro del marco de leyes ya
adoptadas, bajo la exigencia de que se trate, en efecto, de actos
corrientes. No pueden examinarse nuevos disefios de leyes, s6lo
dictarse la prorroga de términos por vencerse, no dictarse
nuevos reglamentos ministeriales, no realizarse nuevas
designaciones o nombramientos” (Vid. Diritto.it, passim). Es,
exactamente, todo lo que olvido.
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PRIMER OFICIO DEL PROCURADOR ESPECIAL

Enrique Sanchez Falcon

Oficina del Procurador Especial

PER-P-479 Santa Cruz de Tenerife,
20 de diciembre de 2022.

Sefiores

Diputados de la Asamblea Nacional

On line.-

Me permito dirigirme a ustedes en la condicidn con la cual
me honraron al autorizar, en fecha 23 de junio de 2020, el
Decreto N° 21 del Presidente encargado Juan Gerardo Guaidé
Marquez contentivo de mi designacion como Procurador
Especial de la Republica. Lo hago convencido de estar
cumpliendo con los cometidos que me fueron asignados en
aquélla ocasion cuando estatutariamente quedé comprometido
en proveer lo necesario para la defensa y representacion de los
derechos e intereses de la Republica, de las empresas del estado
y de los demas entes descentralizados de la Administracion
Publica en el exterior, con capacidad para designar apoderados
judiciales, incluso en procesos de arbitraje internacional, y con
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la instruccion de orientar, especialmente, dicha representacion
a asegurar la proteccion, control y recuperacion de activos en el
extranjero.

En esta ocasion mi proposito concreto es elevar a la
conciencia de todos y cada uno de ustedes informacion que,
necesariamente, debera ser tenida en cuenta al momento de
tomar la decision por la que hoy estan siendo requeridos,
relativa al futuro inmediato de la institucionalidad interina. Se
trata de llevar a su conocimiento, sin retdrica manipuladora, lo
que ha estado haciendo hasta ahora la Procuraduria Especial y
que debera hacer el ente u 6rgano que lo suceda en caso de que,
erroneamente, se decida hacerla desaparecer, indistintamente de
la persona a quien se asigne tales responsabilidades.

A la Procuraduria Especial, tal como lo hemos reportado en
nuestros informes de gestion, le ha correspondido,
concretamente, realizar actividades de:

1.- Control de los litigios que amenazan activos del pueblo
venezolano o pretenden cobrar obligaciones derivadas de las
practicas arbitrarias y corruptas de los regimenes de Chavez y
Maduro, lo que comprende:

(i) Los procesos de contratacion de firmas de abogados o
asignacion de casos a firmas de abogados de primera linea, con
verificacion de transparentes mecanismos de seleccion, incluida
la prevencion de conflictos de intereses;

(ii) La revision, comprension, y determinacion de estrategias
en mas de 50 procesos judiciales activos en los EEUU y similar
numero de causas arbitrales en diversos centros arbitrales, con
supervision permanente de las firmas, revision de los escritos
presentados por las contrapartes y por presentarse en
representacion de los entes venezolanos;
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(iii) “Control de danos”™, a través de la revision de la
legitimidad de las acreencias; de la identidad de los supuestos
acreedores; de los montos reclamados especialmente por
indemnizaciones; asi como prevenir y enfrentar la intervencion
directa o indirecta del régimen y su confrontacion;

(iv) Revision exhaustiva de la racionalidad de las
facturas y cobros efectuados por las distintas firmas de
abogados, incluyendo el respectivo proceso de auditoria
interna;

(v) Interaccion 'y  coordinacion con los  entes
descentralizados (PDVSA, BCV, PEQUIVEN, entre otros) para
las gestiones anteriores,

(vi) Interaccion con organismos internacionales, de
EEUU, Reino Unido y otros paises para el cumplimiento de los
objetivos anteriores.

(vii) En fin, en materia litigiosa es abundante la labor
realizada, la cual comporta, también, preparar resimenes sobre
los juicios que lleva la Republica y sus entes descentralizados
para llevarlos al conocimiento publico. Preparar los actos
internos motivados para justificar el inicio de los procesos de
contrataciones de firmas de abogados en los juicios en los que
participe el Estado venezolano, conforme a la exigencia de la
Ley Especial de Contrataciones Publicas. Y autorizar a las
firmas de abogados para que promuevan y realicen arreglos o
transacciones judiciales en los casos que lo considere
procedente.

Estas actividades hasta ahora han dado importantes
resultados, entre los cuales destacan: la preservacion de activos
de los venezolanos que por ello permanecen aun lejos de las
manos depredadoras de la dictadura; asi como importantes
avances judiciales que han tornado muy probables victorias
concretas en casos como el de las nulidades solicitadas del laudo
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arbitral a favor de CONOCO PHILLIPS por mas de 8.500
millones de délares y el del criminal colateral pactado en el caso
de la emision de los bonos 2020 que comprometio el 50.1% de
las acciones de Citgo Holding.

2.- Pero, ademas, le ha correspondido a la Procuraduria
Especial el disefio y ejecucion de estrategias de recuperacion de
activos producto de la corrupcion. En este sentido, luego de mas
de un (1) afio en bisqueda de mecanismos efectivos y sin costo
inmediato para el Estado Venezolano, se logré Ila
implementacion de una estrategia para participar en procesos
penales iniciados en Cortes americanas contra sujetos seialados
de corrupcion que han usado a ese pais para el lavado de activos.
El fin ultimo de esta estrategia es ejercer acciones civiles que
permitan recuperar parte de los activos incautados o poseidos
por los corruptos o sus testaferros.

3.-Finalmente, la Procuraduria ha cumplido un importante
papel al brindar asesoria juridica a los 6rganos de la Asamblea
Nacional y de la administracidon interina, cuando ello ha sido
requerido. En este sentido ha sido frecuente:

(1) La elaboracion de dictdmenes sobre el tema
presupuestario y sobre la ejecucion del gasto que le solicite el
Consejo de Administracion del Gasto y sobre las operaciones
de crédito publico que corresponden a la Junta Administradora
Ad hoc del Banco Central de Venezuela, a peticion de esta.

(i) Elaborar proyectos de decretos y reglamentos que le
solicite 1 Gobierno Interino y en su defecto, la Asamblea
Nacional.

(i11) Preparar el proyecto de presupuesto de litigios y
someterlo a la consideracion de la Asamblea nacional.

(iv) Presentar a la Asamblea Nacional informes periddicos
sobre las actividades de su cargo.
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No debe ser dificil entender que la precedente informacion
es un insumo imprescindible a la ora de fijar posicion para la
histérica decision que correspondera adoptar a los diputados de
la alternativa democratica, para lo cual deberan estar
acompafiadas de su solaconciencia personal como lo impone el
articulo 201 de la Constitucion.

Sin otro particular al cual hacer referencia se suscreibe de
ustedes.

Atentamante

Enrique Sanchez Falcon
Procurador Especial

Republica Bolivariana de Venezuela

151



SEGUNDO OFICIO DEL PROCURADOR ESPECIAL

PER-P-482 Santa Cruz de Tenerife, 26 de diciembre de
2022.

Senores

Diputados de la Asamblea Nacional
On line.-

Honorables diputados:

El 23 junio de 2020, fui designado por el Presidente
encargado de la Republica, Juan Guaidd, con la previa
autorizacion de la Asamblea Nacional, como Procurador
Especial de la Republica. Desde ese momento y hasta el dia de
hoy, con el auxilio de un pequefio equipo de abogados, asumi
como actividad central la defensa de los activos de Venezuela
en el exterior, mediante la atencion de los juicios que los
amenazan. No es el proposito de las presentes consideraciones
rendir cuentas de mi gestibn en ese cargo, ni evaluar los
resultados que se han obtenido por la Procuraduria a mi cargo,
ya lo he hecho en muy diversas ocasiones, aunque no he
recibido de ese 6rgano legislativo apreciaciones ni comentarios
sobre las abundantes informaciones que le he suministrado
sobre esta materia.

Antes de entrar en el objeto de esta comunicacion debo decir
que la tarea que le ha correspondido a la Oficina del Procurador
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Especial no ha sido nada facil. Pero lo que ha constituido la
mayor dificultad en nuestro cometido ha sido la incomprension
y desatencion de quienes han tenido como funcidn supervisar,
evaluar y apoyar nuestros esfuerzos, el sector politico de la
oposicion, el cual a menudo nos ha atribuido intenciones que
estan muy lejos de ser ciertas.

No creo que sea este el momento de analizar esas
situaciones, lo que importa ahora es el futuro. Estd fuera de
discusion que la Asamblea Nacional tiene la competencia para
introducir modificaciones en el esquema organizativo de la
Institucionalidad Interina, mediante modificaciones en el
Estatuto que rige la Transicion a la Democracia, tanto mas
cuando es obvio que no se han cumplido los propositos para los
cuales aquella fue creada, con fundamento en los articulos 233
y 333 de la Constitucion. Por supuesto que las reformas a que
nos referimos deberian estar orientadas a permitir la obtencioén
de los fines que se mencionan en el articulo 333 constitucional
antes citado, lo cual supone un analisis a fondo de las causas
que habrian impedido hasta ahora que se hubiera producido el
anunciado “cese a la usurpacion”. Esa evaluacion no se ha
producido, y si asi fuera nadie la conoce. Por ello no es posible
considerar objetivamente la relacion entre los cambios que se
han aprobado en la primera discusion del Estatuto que rige la
Transicion y su posible efecto en cuanto a modificar la direccion
que lleva la Institucionalidad Interina, es decir, el Gobierno
Interino y la Asamblea Nacional electa en 2015.

Del proyecto aprobado inicialmente se desprende que la
Asamblea Nacional considera que el cese a la usurpacion se
produciria con mayores posibilidades si el cuerpo legislativo
hace desaparecer el Poder Ejecutivo Interino y asume ella
misma todas las competencias de este, las cuales, por cierto, no
ha podido ejercer hasta ahora el gobierno interino sin la previa
autorizacion del cuerpo legislativo. En este aspecto no hay
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ningin argumento que apoye esa hipdtesis general. Pero al
mismo tiempo, no aparece por ninguna parte un examen de los
propiciadores de esa reforma sobre los efectos que podrian
producirse con relacidén a los objetivos que supuestamente se
buscan, en aspectos tales como si se incrementarian o se
disminuirian los apoyos a la oposicion venezolana en el ambito
internacional o si se mejoraria o se deterioraria la eficiencia en
la defensa y recuperacion de activos de Venezuela en el
exterior. Para referirme a estos aspectos debo examinar la
reforma aprobada en primera discusion, y lo haré sefialando y
formulando observaciones sobre la asuncién de todos los
poderes del Estado por la Asamblea Nacional, por una parte, y
sobre los peligros que amenazan el mantenimiento de los
activos de Venezuela en el exterior bajo la administracion de la
Asamblea Nacional, por la otra.

1. LA ASUNCION DE TODOS LOS PODERES DEL
ESTADO POR LA ASAMBLEA NACIONAL

La reforma a que nos referimos, de ser aprobada en segunda
discusion, determinaria un cambio sustancial en la estructura de
la institucionalidad interina. Esta pasaria de tener dos poderes a
funcionar con uno solo, pues todas las funciones se
concentrarian en la Asamblea Nacional, la cual seria, al mismo
tiempo, Poder Legislativo y Poder Ejecutivo. Las consecuencias
de este cambio son muy importantes, tanto en lo interno como
en las relaciones con la comunidad internacional.

En lo interno, se echaria por tierra el lema que se ha venido
usando por la Institucionalidad Interina, como es el de
restablecer la vigencia de la Constitucion mediante la aplicacion
de esta. En efecto, lo que ocurriria es que se pretenderia volver
a la Constitucidon usando el mecanismo de alejarse cada vez mas
de ella, en este caso, abandonando la separacion de poderes, que
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es una de las disposiciones fundamentales de nuestro
ordenamiento constitucional.

En el ambito internacional, la concentracion de todos los
poderes del Estado en la Asamblea Nacional probablemente
suscitaria una reaccidon negativa en los paises que han
reconocido al gobierno presidido por el ingeniero Jun Guaido.
Recordemos que en enero de 2019, cuando Guaidé asumio la
Presidencia Interina en su condicion de Presidente de la
Asamblea Nacional, fue reconocido como el Jefe del Estado de
Venezuela por 59 paises, quienes desconocieron la usurpacion
perpetrada por Nicolds Maduro. Pero no fueron cualesquiera
paises, sino que se trataba de paises democraticos de América y
de Europa, que vieron en el Estatuto que rige la Transicion a la
Democracia una regulaciéon de la Institucionalidad Interina
similar a la que se aplica en sus propios Estados, en los que la
separacion de poderes es un principio fundamental y es el
primero y el mas importante indicador de que existe en cada
pais un régimen democratico. Un cambio ahora destinado a
suprimir la separacion de poderes es de tal gravedad que no es
aventurado pensar en que se generaria una reaccion en cadena
de la comunidad internacional encaminada a desconocer la
Asamblea Nacional de 2015 como el gobierno legitimo de
Venezuela. Por eso mismo, cuando se hizo publica la intencioén
de un grupo de partidos politicos opositores de introducir
modificaciones en el Estatuto antes mencionado, esta
Procuraduria Especial, sin conocer aun los perfiles de la reforma
que se estaban considerando, se dirigio el 28 de octubre de este
afo, en carta publica, a los miembros de la Asamblea Nacional
del 2015 para formularle, entre otras, las siguientes
advertencias:

Una reforma de EI Estatuto que, por ejemplo,
estableciera que cesa la Presidencia interina y que las
funciones que actualmente le corresponden a esta serian
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asumidas por el Poder Legislativo, podria no ser aceptada
por los paises de la comunidad internacional por violar
principios modernos de la organizacion del Estado, en cuyo
caso le seria retirado el reconocimiento que le han dado al
gobierno interino. Por supuesto que una decision de esta
naturaleza no se produciria unicamente por escrupulos
teoricos de indole juridica, sino que probablemente seria
estimulada por intereses economicos relacionados con la
explotacion de yacimientos petroleros y mineros.

Hemos tenido informaciones de que en el seno de
algunos partidos importantes de la AN2015 se ha
considerado la opcion de suprimir el gobierno interino,
entendido este en sentido restringido, vale decir el Poder
Ejecutivo y  sus  administraciones  (Procuraduria,
Contraloria, Juntas ad hoc, Consejo de Administracion de
Gasto, etc.) con exclusion de la Asamblea Nacional, pero
que, ante la necesidad y conveniencia de conservar la
propiedad y administracion de los activos de la Republica
v de los entes descentralizados situados en el exterior, en
paises que habian reconocido el gobierno de Guaido como
legitimo, han considerado la posibilidad de crear algun
organismo colegiado, comision o consejo, que se mantenga
a cargo de esos activos bajo la supervision de la Comision
Delegada de la Asamblea Nacional. Una formula de esta
naturaleza no solo seria equivalente a otorgar funciones
administrativas al organo legislativo en flagrante violacion
del principio de la separacion de los poderes, sino que
ademas atentaria gravemente en contra del reconocimiento
internacional expresado por otros estados y podria inducir
a esos estados a retirar dicho reconocimiento con todas las
consecuencias anejas a ese retiro.

En efecto, dejar a la institucionalidad interina sin Poder
Ejecutivo, equivaldria a dinamitar la base en la que se
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apoya el reconocimiento que otros Estados de la comunidad
internacional le han brindado hasta el momento. En el
derecho internacional publico el reconocimiento del
gobierno de un pais por actores de la comunidad
internacional es el reconocimiento del Poder Ejecutivo de
ese pais.

Por otra parte, desde el punto de vista juridico, la Asamblea
Nacional, como cuerpo colegiado, carece de titulo
constitucional para asumir la encargaduria de la Presidencia de
la Republica. En efecto, las elecciones presidenciales de 2018
se caracterizaron por estar afectadas por tales y tan graves vicios
que la Asamblea Nacional declar6 que ese proceso no habia sido
una verdadera eleccion y que, por tanto, en Venezuela se habia
producido una vacante absoluta del cargo de Presidente,
posicion esta que fue acompaniada por la comunidad
internacional. En tal virtud, como no hubo un presidente electo,
la vacante debia ser llenada por el Presidente de la Asamblea
Nacional, tal como lo dispone el articulo 233 de la Constitucion,
norma que no prevé que pueda actuar como encargado de la
Primera Magistratura un organismo deliberante formado por
mas de cien personas. Y no podria consagrarse una figura tan
extrana como esa porque, desde hace muchos siglos, se ha
considerado que “Deliberar es asunto de muchos, mientras que
gobernar es tarea de uno”.

No obstante, sin fundamento constitucional y contra toda
logica, en la primera discusion del proyecto de reforma del
Estatuto de la Transicidn, se ha consagrado una modificacion
de este conjunto normativo que precisamente incurre en las
situaciones antijuridicas e inconvenientes que fueron
oportunamente advertidas.
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II. LOS PELIGROS QUE ACECHAN EL
MANTENIMENTO DE LOS ACTIVOS DE
VENEZUELA EN EL AMBITO DEMOCRATICO

En la Carta que dirigi a la Asamblea Nacional el 28 de
octubre de este afno, en mi condicion de Procurador Especial de
Venezuela, expuse también que

“Dejar a la organizacion constitucional de la Venezuela
democratica sin Poder Ejecutivo es dejarla sin el elemento
en el que se basa el reconocimiento internacional que hasta
ahora se le ha brindado, con la grave consecuencia de que
el reconocimiento judicial consecuencial que han otorgado
cortes y tribunales extranjeras en los cuales ahora se
ventilan juicios para recuperar y proteger la propiedad y
administracion de los activos de la Republica y de los entes
descentralizados en el  exterior, desapareceria
automaticamente. Es decir, en lugar de conservar la
propiedad y administracion de los activos de la Republica
v de los entes descentralizados situados en el exterior, en
paises que habian reconocido el gobierno de Guaido como
legitimo, se los abandonaria absolutamente... ".

En efecto, el gobierno encargado de Juan Guaido, por
organo de la Procuraduria Especial , se hizo presente en los
juicios y arbitrajes en los que representantes del régimen de
Maduro venian ejerciendo la representacion de la Republica y
en todos ellos las Cortes y Tribunales de los Estados Unidos y
de otros paises, incluso la Corte Suprema de Justicia del Reino
Unido, donde se ventila el llamado “juicio del oro de Londres”,
declararon que el Procurador Especial de Venezuela, designado
por el Presidente Encargado Juan Guaido, con la autorizacioén
de la Asamblea Nacional, era quien tenia la legitimidad para
designar las firmas de abogados que ejercerian la representacion
de Venezuela esos juicios. Pero si ahora, en la modificacion del
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Estatuto de la Transicion, se suprime la Procuraduria Especial
al mismo tiempo que se elimina el Poder Ejecutivo del pais, se
revertirian las decisiones que daban al Gobierno Interino la
representacion de Venezuela y quedaria el régimen usurpador
de Maduro como tUnico titular de los activos de Venezuela en el
exterior, lo que significa que se volveria a la situacion anterior
a enero de 2019, cuando no existia el Gobierno Interino.

En los dias recientes, luego que se conocié el proyecto de
reforma del Estatuto, diversos juristas venezolanos de primer
nivel, tanto individualmente como en la condicion de miembros
del Bloque Constitucional de Venezuela, han dado a conocer
solidos argumentos que sustentan la tesis de la
inconstitucionalidad de la reforma a que nos referimos. Por mi
parte agradezco esa participacion, pero no reproduzco en este
escrito esos argumentos irrebatibles, para no ser excesivamente
prolijo.

Solo quiero agregar que la creacion de un Consejo de
Administracién y Proteccion de Activos, como el que se prevé
en la reforma del Estatuto aprobada en primera discusion, no
puede modificar la Constitucion de la Republica para otorgarle
a ese organo funciones que son tanto del Poder Ejecutivo en
general como de la Procuraduria en particular, segun el caso,
ademas de que, desde el punto de vista técnico, la mezcla de
atribuciones de administracion de activos y de representacion
legal, que incluye esta ultima facultades para otorgar y revocar
poderes a firmas de abogados, no puede ser cumplida por las
mismas personas en forma adecuada y eficiente.

Honorables diputados, con la esperanza de contribuir al
efectivo cumplimiento de lo previsto en el articulo 201 de la
Constitucion, les reitero mis sentimientos de consideracion y
respeto.

Atentamente,
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Enrique J. Sanchez Falcon
Procurador Especial

Republica Bolivariana de Venezuela
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PRONUNCIAMIENTO DE MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DESIGNADOS POR
LA ASAMLEA NACIONAL EL 21 DE JULIO DE 2017 EN LA
DEFENSA DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que la crisis coyuntural que atraviesa Venezuela, solo podra ser
superada por un pueblo unido a sus instituciones en el diafano respeto
de la Constitucion de la Republica.

Que el afio 2023, se asoma con incertidumbre para Venezuela;
de alli que necesite de la existencia de autoridades legitimas, de
hombres y mujeres investidos de probidad en la ejecucion de sus
acciones.

Que la sanidad del proceso de rescate de la democracia, solo se
puede advertir cuando las instituciones que dan vida al cuerpo
politico y social, respetan y promueven el Estado de Derecho, pilar
fundamental de la libertad.

Que los venezolanos hoy miran con asombro los acontecimientos
politicos del pais, a la espera de que rija en Venezuela la union de
todos para lograr una democracia en paz y prospera.

Que restituir la democracia, pasa por reconocer la necesidad del
reestablecimiento del Estado de Derecho y del sistema democratico,
para que se efectuen elecciones libres, universales, directas, secretas
y acordes a los principios constitucionales que imponen la garantia
de la libertad, imparcialidad, participacion, igualdad y transparencia.
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Que pretender la sustitucion de la persona del presidente no debe
implicar la eliminacién de la institucion de la Presidencia Interina,
cuya designacion o ratificacion corresponde a la Asamblea Nacional,
una vez finalizado el periodo, el 5 de enero de 2023, debiendo recaer
dicha designaciéon en la persona elegida como presidente de la
Asamblea Nacional, de conformidad con el sefialado articulo 233 de
la Constitucion de la Republica.

Que es imperativo recordarles a los diputados de la Asamblea
Nacional 2015, que les toca someterse a las normas por ellos mismos
dictadas y en esa direccion a la Reforma del “Estatuto que Rige la
Transicion a la Democracia para Restablecer la Vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, que no es
mas que la aplicacion de la Constitucion. Asimismo que dentro del
orden constitucional, quienes integran los demas poderes del Estado
deben acatar con respeto las decisiones dictadas por este maximo
Tribunal de la Republica en Sala Plena, de fecha 15 de agosto de
2018, signada con el alfanumérico SP-2018-0001, donde se condena
y destituye a Nicolds Maduro Moros, Sala Constitucional de fecha 3
de mayo de 2022, signada con el alfanumérico: SC-2022-0002 y Sala
Electoral de fecha 15 de diciembre de 2021, signada con el
alfanumérico SE-2021-0003, respectivamente, en donde se analiza la
vigencia de la institucion de la presidencia interina como unico
representante legitimo del Poder Ejecutivo.

De conformidad con lo antes expresado, el Tribunal Supremo
de Justicia acuerda:

1.- ADVERTIR que pretender sustituir la figura presidencial por
una forma de gobierno parlamentario, violenta lo establecido en el
articulo 233 constitucional, y a lo expresado por este Tribunal en las
sentencias y resoluciones dictadas en Sala Plena, Constitucional y
Electoral, anteriormente senaladas.

2.- ADVERTIR que el reconocimiento del presidente de la
Republica Encargado ha sido oficialmente aceptado por diversos
estados democraticos, que han legitimado la representacion de
nuestro pais ante multiples instituciones internacionales; por lo que
eliminar la cualidad juridica de la Republica frente a la Oficina del
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Tesoro de los Estados Unidos de América, entre otras; seria perder
todo el esfuerzo logrado ante la comunidad internacional ademas de
pondria en riesgo el resguardo de los activos y demads recursos de
todos los venezolanos. La defenestracion del gobierno interino
causaria un dafio irreparable a la legitima aspiracion de libertad de la
Nacion.

3.- CONSIDERAR el riesgo de pérdida de legitimidad ante
organismos internacionales como la Organizacion de Estados
Americanos y demés Instancias Jurisdiccionales en el extranjero y
representacion de las empresas propiedad del Estado Venezolano,
con sede en territorio extranjero.

4.- EXHORTAR a los diputados de la Asamblea Nacional a
mantenerse en el camino de la institucionalidad y el estado de
derecho y de acatar y cumplir con las sentencias de este maximo
Tribunal, dada precisamente la separacion entre la funcidn ejecutiva,
de la legislativa y de la judicial, al respetar el control de
constitucionalidad y legalidad que corresponde a este Alto Tribunal.

A los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de dos mil
veintidos (2022).

Antonio Marval Jiménez
Pedro Troconis Da Silva, Domingo Javier Salgado R.
Zuleima del Valle Gonzélez, Rafael Antonio Ortega Matos

Luis Maria Ramos Reyes
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EL BLOQUE CONSTITUCIONAL DE VENEZUELA
A LA OPINION PUBLICA NACIONAL E
INTERNACIONAL

ANTE LA INCONSTITUCIONAL PRETENSION DE
ELIMINAR EL CARGO DE PRESIDENTE
ENCARGADO DE LA REPUBLICA POR PARTE DE
UN GRUPO DE PARLAMENTARIOS DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

Caracas, 24 de diciembre de 2022

CONSIDERANDO

1.- Que el proximo 6 de enero de 2023, vence el periodo
legislativo 2022-2023 de la Asamblea Nacional, electa el 15 de
diciembre de 2015; por lo que se ha abierto nuevamente el
debate publico sobre su prorroga constitucional; la de las
instituciones creadas para hacer frente a la situacion de
excepcion constitucional existente sobre el pais; asi como de la
propia vigencia de las normas estatutarias que, frente a la
usurpacion que se mantiene en la Presidencia de la Reptblica,
rigen la transicion hacia la democracia desde el 5 de enero del
2019.

2.- Que el pasado 22 de diciembre de 2022, la legitima
Asamblea Nacional, aprob6 en primera discusion, una reforma
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de la Ley de Estatuto que rige la Transicion a la Democracia
para Restablecer la Vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, acordandose preliminarmente con
ella, una ilegitima modificacién del precitado Estatuto, por
constituir de hecho una mutacion del Gobierno interino, al
pretender sustituir la figura del Presidente Encargado de la
Republica (art. 233 CN) por un gobierno parlamentario, figura
contraria a nuestra historia republicana, que presuntamente
tendria como objetivos: (i) sentar las bases para iniciar el
proceso de reconciliacion nacional; (i1) la defensa por la
restitucion de la democracia en Venezuela, y plena vigencia de
la Constitucion; y, (iii) la proteccion de los activos
pertenecientes a la nacion en el extranjero, a través de la
creacion de un atipico Consejo de Administracion y Proteccion
de Activos.

3.- Que, con la eliminacién de la figura de la presidencia
encargada de la Republica, se produciria el cese del actual
estado de excepcidn constitucional que pesa sobre el pais, el
cual, fue formalmente declarado de conformidad con el estatuto
que se pretende reformar y con ocasion a la usurpacion que, de
la presidencia, mantiene fraudulentamente Nicolas Maduro
Moros, a la fecha.

4.- Que, con la reforma aprobada en primera discusion, no
solo se elimina la Presidencia Interina de la Republica que
encarna el diputado Juan Guaidé y la representacion designada
por el interinato ante organismos multilaterales, gobiernos
aliados, empresas venezolanas trasnacionales e instancias
judiciales ante jurisdicciones en el extranjero; sino que se
debilita la fundamentacion constitucional que sostiene la
transicion democratica iniciada en febrero del 2019, frente al
régimen usurpador, a tal grado que, provoca una grave
desconexion de la figura planteada como sustituta, la Comision
de Administracion y Proteccion de Activos, con el contenido de
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los articulos 233 y 333 constitucionales; lograndose un efecto
contrario, no solo para los proponentes de la reforma, sino para
la ciudadania democratica del pais, como lo es, la rehabilitacion
constitucional del régimen usurpador que encarna Nicolas
Maduro.

5.- Que la desaparicion del gobierno interino ante instancias
jurisdiccionales en el exterior, implica un grave riesgo para
importantes procesos judiciales de proteccion de activos e
intereses patrimoniales de la Nacion; asi como la iniciativa del
“SEGUNDO  ACUERDO PARCIAL PARA LA
PROTECCION SOCIAL DEL PUEBLO VENEZOLANO”, de
crear un Fondo Fiduciario para la Atencion Comunitaria al mas
alto nivel de la ONU, a los fines de la gestion de dichos activos;
poniendo en peligro ademas, la ejecucion de medidas de
contraloria destinadas a evitar actos de corrupcion y de
dispendio, cuyas consecuencias afectarian solo a los ciudadanos
venezolanos, quienes ya padecen los graves efectos de un
modelo politico de vocacion totalitaria que solo ha generado
caos, violacion a DDHH y miseria a la poblacion.

6.- Que, no pudiendo los diputados que conforman la
Asamblea Nacional legitima subrogarse en las funciones
ejecutivas, exclusivas y excluyentes, del Presidente Interino de
la Republica y sus representantes; perderan el reconocimiento
internacional en el extranjero, pues, las relaciones vy
representaciones politicas y diplomaticas, en el &ambito
internacional, se mantienen a nivel de gobiernos. Asimismo,
huelga recordar que numerosos gobiernos, instancias
multilaterales (OEA) y jurisdiccionales (especialmente en
EEUU y el Reino Unido), han mantenido intacto su
reconocimiento exclusivo al gobierno interino y a sus
representantes; de manera especifica valga recordar que, el
Departamento del Tesoro de EEUU, conforme a su seccion 25
de la Ley de Reserva Federal, precis6 que la autoridad legitima
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para para administrar los fondos del Gobierno venezolano o del
Banco Central de Venezuela, retenidos en el Banco de la
Reserva Federal de Nueva York, es solo el Presidente Interino
de la Republica y no la Asamblea Nacional.

7.- Que la Asamblea Nacional, es por definicion un 6rgano
legislativo y de control y en tal sentido, habiendo sido
establecidas sus competencias constitucionales, exclusivas y
excluyentes, en el articulo 187 de la Constitucion de 1999, en
su desempefio debe sujetarse a los limites establecidos en la
Constitucion; por lo que, resulta incongruente que, como
organo contralor, ejerza las mismas atribuciones de los dérganos
sujetos a su control parlamentario.

8.- Que, no siendo el parlamento venezolano un o6rgano
soberano sino derivado de la voluntad ciudadana, donde reside
la soberania, es concluyente que la Asamblea Nacional carece
de poder constituyente originario; en tal sentido, sus potestades
estan limitadas a lo que la Constitucion establezca. En
consecuencia, si por necesidad politica o circunstancias
excepcionales, requiriera de poderes extraordinarios, estos
estarian  limitados al orden politico constitucional
preestablecido; no pudiendo ir contra la tradicidon constitucional
de Venezuela; ni de sus compromisos internacionales en
materia de democracia representativa, previstos estos en la
Carta Democratica Interamericana; por lo que, no puede
modificar las bases de la institucionalidad democratica,
expresamente previstas tanto en el Titulo I y en los articulos 136
al 140 de la Constitucion de 1999; asi como tampoco, contrariar
la esencia del Estatuto que rige la Transicion a la Democracia,
acto politico éste de ejecucion inmediata de la constitucion,
donde se estableci6 el régimen excepcional del interinato.
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ACUERDA,

PRIMERO: Advertir a las organizaciones politicas y
diputados opositores que impulsan, de manera ilegitima, la
mutacion del Estatuto que Rige la Transicion a la Democracia
para Restablecer la Vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a renunciar a dicha pretension
debido a las gravosas consecuencias institucionales, politicas,
econdmicas y sociales antes sefialadas.

SEGUNDO: Solicitar a todas las organizaciones politicas
de oposicion a iniciar un urgente proceso de dialogo, con miras
a solventar todas las diferencias que les separan en esta dificil
coyuntura, teniendo siempre presente el mejor interés de los
venezolanos.

TERCERO: Comunicar a los gobiernos aliados, a las
instancias multilaterales y a los 6rganos jurisdiccionales en los
que se gestionan intereses de Venezuela, incluyéndose de
manera especial al Tribunal Supremo de Justicia que
legitimamente y por razones de fuerza, se instal6 en la sede de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) el 13 de
octubre de 2017, asi como al actual Procurador General de la
Reptiblica Especial designado por el Gobierno Interino, sobre
el contenido y alcance de este Pronunciamiento.

Coordinacion Nacional: Cecilia Sosa Gomez, Roman
Duque Corredor, Alberto Arteaga Sanchez, Jorge Rosell
Senhen, Pedro Rondén Haaz, Blanca Rosa Marmol de Leon,
Rubén Pérez Silva y René Molina Galicia. Coordinacion
Ejecutiva: Perkins Rocha. Magistrados, Académicos,
Profesores: Anibal Rueda, Humberto Romero Muci; Maria
Concepcion Mulino, Julio Elias Mayaudon, Ramén Escovar
Leon, Carlos Ayala Corao, Rafael Badell Madrid, Juan Carlos
Apitz, Ana Maria Ruggeri, Luis Beltran Guerra, Salvador
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Yanuzzi, Alvaro Badell Madrid, Rodrigo Rivera Morales,
Alejandro Canénico, Franklin Hoet, Fernando Peldez Pier,
Gustavo Linares Benzo, Nelly del Valle Mata, Jos¢ Francisco
Comte, Marcos Solis Saldivia, Mariana Leén Marmol, Flor
Zambrano, Rafael Chavero Gazdik, Eustoquio Martinez, Carlos
Camero, Alejandro Gonzalez Valenzuela, Maria Luisa Acuia
Lopez, Gustavo Tarre Bricefio, Maria Amparo Grau Togores,
Gerardo Fernadndez, Gonzalo Pérez Salazar, Victor Rodriguez
Cedefio, Milagros Betancourt C., Joaquin Nufiez Landaez, Ivan
Pérez Rueda, Moisés Troconis Villareal, Henry Henriquez
Machado, Juan Manuel Raffali, Maibi Rondén, Luis Petit,
Fernando M. Fernandez, Génesis Davila, Oscar Arnal, Jesus
Maria Casal, Ramsis Ghazzaoui, Judith Medina, Noemi Del
Valle Andrade, Liliana Fasciani, Juan Carlos Torcat, y Nilson
Guerra. Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela:
Marlene Robles (Presidente), Norma Delgado Aceituno, Clara
Inés Valecillo, y; Jesus Vergara Pena. Presidentes de Colegios
de Abogados de Venezuela: Olnar Ortiz (Amazonas), Luis
Beltran Calderon Mejias (Anzoategui), Rosalino Medina
(Aragua), Roldan Torres (Apure), Lucia Quintero Ramirez
(Barinas), Nelson Riedi (Carabobo), Roberto Andery (Cojedes),
Omer Figueredo (Delta Amacuro), Yvett Lugo (Distrito
Capital), Wilmer Pereira A. (Falcon), Mary Hurtado de
Muguesa (Guarico), Vanessa Contreras (Mérida, Delegacion
Tovar), Letty Piedrahita (Miranda), Jestis Ramos (Monagas),
Pedro Arévalo (Nueva Esparta), Zoila Calderéon Oraa
(Portuguesa), Orlando Velasquez (Sucre), Henry Flores
(Tachira), Mario Torres (Zulia). Bloque Constitucional.
Capitulo Espana. Coordinador Carlos Sarmiento Sosa.
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ELIMINACION DEL GOBIERNO INTERINO
ATENTA CONTRA POSIBILIDAD DE CAMBIO
DEMOCRATICO

Comunicado del Centro de Estudios Politicos y de
Gobierno de la Universidad Catolica Andrés Bello

Caracas, 27 de diciembre de 2022

Tras la aprobacidn, en primera discusion, por parte de la
Asamblea Nacional 2015, con una votacion nominal de 72 votos
a favor, de la reforma al Estatuto que Rige la Transicion a la
Democracia para Restablecer la Vigencia de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y con miras a una
segunda discusion, programada para el 29 de diciembre de
2022, desde el Centro de Estudios Politicos y de Gobierno de la
Universidad Catolica Andrés Bello hacemos un llamado para la
reconsideracion de esta propuesta que, de materializarse, se
traduciria en una derrota para la oposicion y un triunfo
automatico para el régimen de Nicolds Maduro.

Emplazamos, de forma urgente, a examinar los efectos
potenciales que acarrearia la modificacion del referido Estatuto
y, por consiguiente, la eventual disolucion del Gobierno
interino, encabezado por Juan Guaido, y cuyo principal afectado
seria el pais democratico que clama por un cambio.
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Si bien el Gobierno interino no logré los objetivos
planteados, su desaparicion resta posibilidades en las
negociaciones en México y debilita el proceso de primaria, a
través del cual se definiria, con la participacion de la ciudadania,
el lider que competird en las presidenciales de 2024. Si la
primaria se resquebraja, se estaria promoviendo la definicion de
un candidato camino a 2024 por la via del consenso, opcion que
tendria menos apoyo de los electores.

La propuesta impulsada por partidos politicos de oposicion,
el G3, no solo pretende la derogacion de la figura del Presidente
Encargado de la Republica (art. 233 CN), sino que la funcion de
gobierno recaiga completamente sobre la AN, es decir, se
instaure un gobierno parlamentario, que no responde a nuestra
tradicion republicana y, como bien lo ha advertido el Bloque
Constitucional de Venezuela, se estaria atribuyendo poderes
fuera de los limites de la Constitucion.

Ademas, pondria en riesgo los activos venezolanos en el
exterior. Es importante resaltar que el Departamento del Tesoro
de Estados Unidos, de acuerdo a su seccion 25 de la Ley de
Reserva Federal, determind que corresponde unicamente al
Presidente Interino de la Republica administrar los fondos
retenidos en el Banco de la Reserva Federal de Nueva York.

No solo esta en juego la eliminacion del Gobierno interino
sino la representacion designada ante la comunidad
internacional, cuyo apoyo es imprescindible para avanzar en la
senda que nos conducird a la restitucion de la democracia
venezolana.

El llamado es nuevamente a dirimir las diferencias
mediante otras alternativas que no representen perjuicio
alguno para todo un pais. Respetemos la institucionalidad
democratica, lo que queda de ella, y obremos en favor de
la Unidad. Sin Unidad no hay cambio posible.
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EL INTERINATO Y LAS ADVERTENCIAS DEL
PROCURADOR SANCHEZ FALCON*

Julio César Moreno Leon
11 de noviembre de 2022

El 28 de octubre el Procurador Especial, designado por la
legitima Asamblea Nacional, Enrique Séanchez Falcén, se
dirigi6 a ese organo legislativo con el fin de sefalar las

Disponible en: https://www.lapatilla.com/2022/11/11/julio-cesar-
moreno-leon-el-interinato-y-las-advertencias-del-procurador-sanchez-
falcon/
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consecuencias que traeria para el pais el cese de gobierno
interino.

Record6 en su comunicacion a los parlamentarios que la
desaparicion de la Asamblea Nacional legitima, en el caso de
que los diputados no prorroguen su vigencia el préximo 5 de
enero mediante una nueva modificacion del Estatuto de la
Transicion, implicaria también la desaparicion del Ejecutivo
Interino y de todos los organismos que fueron creados desde el
mes de enero de 2019.

El Procurador sefial6 que estos organismo son: “la Junta
Administradora Ad Hoc de PDVSA, la Junta Administradora
Ad Hoc del Banco Central de Venezuela, la Procuraduria
Especial de la Republica y el Consejo Nacional de Defensa
Judicial, la Contraloria Especial de la Republica, la Comision
Presidencial para la Administracion del Gasto, las Juntas
Administradoras Ad Hoc de instituciones autonomas como las
del Bandes o de la Corporacion Venezolana de Guayana, los
Comisionados Presidenciales que pudieran subsistir, las
representaciones diplomaticas o consulares designadas por el
Gobierno Interino y las representaciones ante organismos
internacionales como la  Organizacion de Estados
Americanos”.

Afirm¢ igualmente que “las directivas de los organismos
integrantes de la cadena corporativa que se inicia con las
Juntas  Administradoras Ad Hoc no desaparecerian
automaticamente, sino que el régimen de Maduro tendria la
posibilidad de reclamar que esos organismos (PDVHolding,
Citgo, por ejemplo) pasen a estar bajo su administracion, sin
que existiera ningun organo del Gobierno Interino que pueda
oponerse a esa pretension”.

Ademas, indic6 que al cesar la institucionalidad interina
cesaran también los organismos que en nombre de esa
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institucionalidad puedan oponerse a los reclamos del régimen
de Nicolds Maduro sobre bienes venezolanos depositados en el
exterior. Entre estos bienes se encuentran 1.000 millones de
reservas en oro pertenecientes al Banco Central de Venezuela
que fueron colocados en custodia en el Banco de Inglaterra, y
1.543 millones de euros colocados por Venezuela en el banco
portugués NOVOBANCO.

De lo expresado por Sdnchez Falcon se concluye sin ningiin
género de dudas que si los diputados de la legitima Asamblea
Nacional deciden autoliquidarse, y de esa manera extinguir al
gobierno interino, los mas de 50 paises que han sostenido la
legitimidad de la causa democratica venezolana quedarian en
libertad, y ademas en la "posibilidad, de actuar en funcion de
sus intereses nacionales y de replantearse su posicion frente a la
dictadura.

En ese nuevo escenario Maduro podria obtener la titularidad
de todos los recursos venezolanos ubicados en el extranjero. Y
seria para ¢l una victoria politica que recibiria como generoso
obsequio de afio nuevo de los mismos diputados que en febrero
de 2019 sancionaron la “Ley del Estatuto que rige la
Transicion a la democracia para restablecer la vigencia de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

A partir de la aprobacion de esa ley la comunidad
democratica internacional representada en mas de 50 paises nos
ha acompanado en el reconocimiento del gobierno interino y en
el celoso resguardo de los bienes que nuestro pais posee en el
exterior.

Pero lo mas significativo ha sido la lealtad de esos paises
amigos con las luchas de Venezuela por su libertad y
democracia, y la solidaridad para con los millones de
compatriotas refugiados fuera de nuestras fronteras debido a la
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crisis humanitaria severa causada por el totalitarismo del siglo
veintiuno.

Y por supuesto destaca en esa lucha la actitud militante de
la ciudadania que con su presencia en las calles resistiendo a la
represion legitimo al Estatuto de la Transicidn, cuyo objetivo es
cumplir el articulo 333 de la Constitucion que dice: “Esta
Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observarse por
acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro
medio distinto al previsto en ella.

En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana
investida o no de autoridad, tendra el deber de colaborar en el
restablecimiento de su efectiva vigencia”.

Sin embargo, aquel empuje inicial del liderazgo opositor
que fue acompanado por miles de compatriotas, muchos de los
cuales perdieron su libertad o su vida, ceso paulatinamente por
los errores y conflictos internos de los grupos partidistas, o por
los distintos instrumentos de violencia del régimen, el acoso a
la disidencia y las violentas acciones contra la propia Asamblea
Nacional y demas instituciones fundamentales del interinato.

Y en las reuniones efectuadas en la ciudad de México entre
los representantes del régimen de Nicolds Maduro y los partidos
integrantes de la Plataforma Unitaria, comenz6 a desmontarse a
espaldas de los venezolanos la politica concebida con el fin de
derrotar la usurpacion, constituir un gobierno de transicion y
realizar las elecciones libres que permitieran recuperar la
democracia.

En cumplimiento de ese objetivo el 13 de agosto de 2021 en
la capital azteca Jorge Rodriguez en nombre del Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Gerardo Blyde en
representacion de la Plataforma Unitaria de Venezuela y Dag
Nylander del Reino de Noruega firman un Memorando de
Entendimiento en el que sus signatarios dicen colocarse “bajo
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el amparo de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela” y afirman estar “convencidos de la necesidad de
poner el bienestar del pueblo venezolano en el centro de la
atencion”.

Se reconoce de esa manera a Nicolas Maduro como legitimo
presidente de la Republica y se inicia, invocando a la
Constitucion, lo que llaman “un proceso de didlogo y
negociacion integral y pacifica”, en el que las partes
“atendiendo a los valores superiores del ordenamiento juridico
del Estado venezolano” estableceran las reglas de la
convivencia “con respeto absoluto por la Constitucion
nacional”.

Afirman ademas que esas negociaciones  se
realizan “atendiendo a los valores superiores del ordenamiento
juridico del Estado venezolano y de su actuacion, que son los
de la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética, los derechos
humanos y el pluralismo politico”.

Con esa declaracion los mismos partidos que denunciaron
la condicion usurpadora del régimen, anuncian en México que
en plan de iguales iniciardn con ese régimen la supuesta tarea
de fortalecer “la democracia inclusiva, la cultura de tolerancia
v la convivencia politica”.

Sin embargo, a pocas semanas de invocarse tan idilicos
propdsitos el régimen se levanta airadamente de la mesa de
negociaciones demostrando su verdadero talante. Y a pesar de
ello, la representacion de la Plataforma deja constancia de su
interés en continuar los didlogos bajo las mismas pautas
establecidas en el Memorando de Entendimiento.

Ahora esos didlogos se reanudaran precisamente cuando a
la Asamblea Nacional legitima le toca decidir si el interinato
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continua, o si los mismos partidos que lo crearon lo disuelven
para resolver el destino del pais en el cendculo congregado en
la capital mexicana.

Las patridticas advertencias que el Procurador Enrique
Sanchez Falcon ha formulado a los miembros de la Asamblea
Nacional deberian llamar a reflexion a una dirigencia politica
obligada a defender la Constitucion y la democracia, y a ser
consecuentes con el pais y consigo mismos en estas infaustas
horas de nuestra historia.
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ESE ESTATUTO NO ES DE TRANSICION*

Luis Manuel Aguana
Caracas, 20 de diciembre de 2022

Los venezolanos ya deberiamos estar acostumbrados a
conocer las andanzas de la oposicion oficial a través de otros,
pero como la mujer del marido infiel, siempre nos enteramos de
ultimo. De acuerdo a una nota del portal Bloomberg, “Los
partidos politicos de la oposicion venezolana se estdin
movilizando para deshacerse de Juan Guaido como jefe de su
llamado Gobierno interino, lo que marcaria el final de una
estrategia respaldada por Estados Unidos que no ha logrado
forzar la salida del presidente Nicoldas Maduro. Al menos dos
de los cuatro principales partidos de la oposicion planean
proponer la sustitucion de Guaido por una comision de
legisladores, segun una propuesta conjunta a la que tuvo
acceso Bloomberg y cinco personas con conocimiento directo
del asunto” (ver Guaidd en riesgo de perder apoyo de la
oposicion, en https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-

Disponible en https://ticsddhh.blogspot.com/2022/12/ese-estatuto-no-
es-de-transicion.html
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12-19/guaido-en-riesgo-de-perder-apoyo-de-oposicion-para-
nuevo-mandato).

Al mismo tiempo, el portal Noticiero Digital, en exclusiva,
titula que “AD, UNT y PJ se proponen eliminar el Gobierno
Interino de Guaidd”, indicado que “...los partidos Accion
Democratica, Un Nuevo Tiempo y Primero Justicia han tomado
la decision de no apoyar la continuidad del gobierno interino
que preside Juan Guaido, y adelantan una reforma al Estatuto
que Rige la Transicion Democratica para darle mas relevancia
a la Comision Delegada de la Asamblea Nacional/2015" (ver
ND AD, UNT y PJ se proponen eliminar el Gobierno Interino
de Guaido, en https://noticierodigital.com/2022/12/exclusiva-
nd-ad-unt-y-pj-se-proponen-eliminar-el-gobierno-interino-de-
guaido/).

Lo cierto de todas estas noticias, es que hasta este momento
eran rumores no confirmados, que hacian publica una realidad
que toda la Venezuela politica ya conocia: los partidos de la
oposicion oficial decidieron pactar con Maduro e irse a
elecciones con su régimen en el poder, y requieren de quitarse
encima seguir hablando de “usurpacién” y de “gobierno de
transiciéon”, desapareciendo todo rastro de eso del -ya tres
veces- inconstitucional Estatuto de la Transicion.

De alli que el primer sacrificado sea el Gobierno Interino y
su principal representante, quien por cierto, no puede cargar con
toda la culpa de no haber podido acabar con el régimen de
Maduro, ya que nunca manejé absolutamente nada, como
acertadamente indica la nota de Bloomberg “nunca ejercio
ningun poder real en Venezuela”, precisamente porque quienes
lo manejaron desde esa Asamblea Nacional que ahora lo
desconoce, fueron los principales y verdaderos responsables de
ese proceso, impidiendo que el Presidente Encargado ejerciera
sus funciones constitucionales como Presidente y poder
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legitimo de Venezuela, ignorando abiertamente la separacion de
poderes en su Estatuto para la Transicion.

Algunos pudieran decir que Guaidd “no es responsable”
porque actud dentro del marco establecido del Estatuto de la
Transicion. Pero si lo es. Es corresponsable de haber puesto por
encima de la Constitucion una norma inconstitucional que
disolvio la separacion de poderes, ejerciendo ¢l mismo la
Presidencia de dos poderes publicos de una naturaleza
estructural y completamente distinta. El no podia pagarse y
darse el vuelto, siendo el supervisor y el supervisado al mismo
tiempo.

Si los venezolanos no vimos un resultado de su gestion
como Presidente Interino, fue porque esa Asamblea comenzo
mal, violando la Constitucidén que pretendian defender en todas
las versiones de ese Estatuto de la Transicion. En esta nueva
version que se estd cocinando para el afio 2023, aun después de
desaparecido el Gobierno Encargado, ese pecado original
todavia permanece vivito y coleando.

La Asamblea Nacional del 2015 podra eliminar del Estatuto
de la Transicion al Gobierno Encargado, buscando “...La
defensa por la restitucion de la democracia en Venezuela y
plena vigencia de la constitucion”, pero seria una contradiccion
y tarea imposible de alcanzar si en esa nueva version insisten en
seguir modificando las atribuciones de la Comision Delegada,
preestablecidas en la Constitucion en su Articulo 196, y que
fueron ampliadas inconstitucionalmente en el Estatuto anterior.
Insisto en senalar que el Articulo 333 Constitucional no dice por
ningin lado que tengamos que violar la Constitucion con la
excusa de defenderla. Ese Estatuto fue, es y seguird siendo
inconstitucional.

Pero para salir en la defensa de nuestra Constitucion y en
especial blandir los Articulos 333 y 350, los ciudadanos
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Diputados no tienen la necesidad de redactar ningin Estatuto de
la Transicion, cuyo nombre dejé de tener sentido desde que
eliminaron su esencia, que no era otra que la de reglamentar una
transiciéon que eliminaron de la pasada version del Estatuto al
eliminar el concepto del “cese de la usurpaciéon” que debia
llevarnos a un “gobierno de transicion” con “elecciones libres”.

Lo que estaran fabricando los ciudadanos diputados de la
Asamblea Nacional del afio 2015 en su nueva modificacion del
Estatuto de la Transicidon no es mas que el documento de entrega
del pais al régimen de Nicolas Maduro Moros, para una eleccion
sin condiciones cuando al régimen le de la gana. De acuerdo a
la nota del portal Noticiero Digital en el documento al que
tuvieron  acceso  “...desaparece toda  mencion  al
desconocimiento a Maduro y a las autoridades usurpadas.
Elimina los capitulos referentes a la reinstitucionalizacion y la
conformacion de un Gobierno Provisional, que es el centro de
la transicion politica”. jPor eso se llamaba Estatuto de la
Transicion!

(Qué debe decirles eso a los venezolanos? Que se utilizo la
figura de la Presidencia Encargada para esconder a los
verdaderos responsables de su fracaso y de la permanencia de
Maduro en el poder, y que ahora se haran cargo directamente
quienes siempre manejaron a Guaido, pero que ahora sera sin
intermediarios, desapareciendo en esta version al muiieco de
ventrilocuo. Pero eso no mejorara la situacion de los
venezolanos, al contrario, la pondra peor.

Sin embargo, lo mas grave de todo este nuevo sainete
“opositor” es en lo que se ha convertido nuestra lucha por salir
de este régimen siniestro. Y no es que esta gente que se dice
opositora esté cuadrando para su beneficio un nuevo mecanismo
para administrar los activos de los venezolanos que han
congelado en el exterior. Lo grave es que el problema opositor
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lo hayan reducido al “como quedo yo alli” para la supervivencia
politica de los partidos, olvidando la principal razon por la que
se hizo ese Estatuto en primer lugar, que no era otra que de salir
de manera inmediata del régimen de Nicolas Maduro Moros,
como se le vendi6 a los venezolanos. Y ahora nos dicen que la
solucion a nuestros problemas ACTUALES se traduce en
esperar por unas elecciones cuando al régimen disponga y bajo
sus condiciones.

iQué falta de respeto a los cientos de muertos,
desaparecidos, presos y perseguidos politicos del pais! ;Es esa
la oposicion que necesitamos? Tengan al menos la decencia de
dejar de engafiar a los venezolanos y ponganle otro nombre a
ese nuevo bodrio. Les sugiero uno: “Acta de entrega de
Venezuela”, porque ese Estatuto no es de Transicion. Forma
parte de la estrategia de entrega del pais que comenzé con la
firma del Memorando de Entendimiento en México, donde lo
primero que hicieron fue reconocer a Maduro como Presidente.

Los venezolanos debemos comenzar a mirar con mayor
seriedad los llamados de quienes dicen ser opositores. No seré¢
yo quien les diga qué hacer con esas primarias o con esas
elecciones a las que pretenden convencernos. Solo miren los
hechos, sus protagonistas y saquen ustedes sus propias
conclusiones. Serd un primer paso para terminarnos de
convencer de que la solucion no pasa por la eleccion para un
cargo de un salvador de la patria a través de los mecanismos
electorales que el régimen imponga, sino por la decision de una
representacion calificada y Constituyente de los representantes
de todo un pueblo, sin la intermediacion de ningun poder
corrupto de la tirania. Cuando todos —los de adentro y los de
afuera- estemos alineados y convencidos de que esa es la
solucion, el mecanismo para llegar a eso sera lo de menos...
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Editorial Analitica
QUE TRISTE PAPEL *
22 de diciembre de 2022

No sabemos si es cierto, y si tienen los votos suficientes para
eliminar la figura de la presidencia interina. Pero se equivocan
si creen que al hacerlo tendran unas relaciones internacionales
solo como organo parlamentario. La presidencia interina, al
igual que la AN de 2015, y tantas otras instituciones que
consideramos existentes, no son otra cosa que una ficcion
juridica. En cierta medida también lo es el Estado, pero el
mundo funciona con base a ficciones aceptadas por muchos, una
de ellas es el dinero.

Ahora, si se elimina la presidencia interina, de hecho se
termina por reconocer que en Venezuela hay un unico
presidente, y este no es otro que Maduro. Y la pregunta que cabe
es si la comunidad internacional va a aceptar que, una vez
suprimida la figura legal de la presidencia interina, transferira
su apoyo a otra “entelequia”’, cuando Maduro tiene una
Asamblea que legisla.

* Disponible en Analitica, 22 de diciembre de 2024, en:
https://www.analitica.com/el-editorial/que-triste-papel/
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Pensar que la AN de 2015 va a llenar las funciones que,
hasta ahora ha garantizado la presidencia interina, como
proteger los activos de la nacion en el exterior y ser la
contraparte en M¢éxico en las supuestas o eventuales
negociaciones, no lo vemos nada claro. Cuando se le quita una
baraja a la torre de naipes esta se derrumba.

(Es tal el odio hacia la figura de Guaidd que se estd
dispuesto a sacrificar lo que nos queda de legitimidad
democratica? Porque, francamente, de ser cierta esa
informacion, no vemos que beneficios trae para la recuperacion
de la democracia en nuestro pais, ya que, se la analice desde el
angulo que quieran, sélo vemos un ganador que se llama
Nicolas Maduro.
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QUIEN CONTROLA A LA ASAMBLEA EN
VENEZUELA?"

Asdrubal Aguiar
23 de diciembre de 2022

Circula mi andlisis sobre lo que llamo “Golpe parlamentario
a la constitucion de Venezuela y desmantelamiento de la
transicion hacia la democracia”. A ¢l me remito, dados los
limites que me impone esta columna.

El Estatuto para la Transicion hacia la Democracia adoptado
en 2019, de sostenerse la propuesta de reforma que suscriben la
mayoria de los diputados y sus partidos AD, UNT y PJ, habra
llegado a su final; asi se le sostenga formalmente, pues lo que
busca ser distinto y responde a otra finalidad, mal puede nacer
de una reforma.

Se elimina la figura del encargado de la presidencia de la
republica — que impuso el articulo 233 de la Constitucion,
desmaterializada por el régimen de facto y que fuese el origen

* Véase en https://www.diariolasamericas.com/opinion/quien-controla-la-
asamblea-venezuela-n5327268;
https://www.elnacional.com/opinion/quien-controla-a-la-asamblea-
en-venezuela/
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del Estatuto — para trasladar a la Asamblea electa en 2015, y a
colegiados suyos, como la Comision Delegada y su Consejo de
Administracion de Activos, las funciones de gobierno ejercidas
por Juan Guaido. Eso si, le dan preeminencia envolvente a las
funciones de orden econdémico y financiero, eso que llaman la
proteccion de activos de la republica en el extranjero.

Quedan colgados de la brocha, asi, todos los acuerdos de la
misma Asamblea previos al dictado del Estatuto, como aquél
del 15 de enero de 2019, en el que los diputados prorrogados
declaran “la usurpacion de la presidencia de la republica por
Nicolads Maduro Moros” y acuerdan, en aplicacion del sefialado
articulo 233, asumir como su compromiso “restablecer las
condiciones de integridad electoral” y “proceder a la
convocatoria y celebracion de elecciones libres” por la falta de
un presidente electo. Nada mas. Y resta para la crénica del
teatro de lo absurdo lo decidido por el Consejo Permanente de
la OEA el 10 de enero anterior, mediante su Resolucion 117:
“No reconocer la legitimidad del periodo del régimen de
Nicolas Maduro a partir del 10 de enero de 2019”.

El parto del cumplimiento de la Constitucion — de volver a
ella, restablecerla, a partir de su mismo texto como lo sefiala el
Estatuto entonces aprobado — parece ser inutil y prescindible.
No haberse logrado tal objetivo, como lo indican los
proponentes de la reforma en consideracion, les lleva al punto,
no de poner de lado lo que es explicable, a saber, la
imposibilidad de que los plazos para la restitucion de la
democracia previstos constitucionalmente no hayan podido
cumplirse, como este de los 30 dias de duracion del ejercicio del
Poder Ejecutivo por quien encabeza el parlamento. Antes bien,
los gestores del esfuerzo democratizador dado el quiebre
constitucional ocurrido, autores y ejecutores del Estatuto para
la Transicion, a proposito de este y de sus fementidas reformas
se cargan los “principios constitucionales” invariables, los
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dogmas de la Constitucion y de nuestra tradicion histérica como
republica.

La cuestion viene de atras, cabe decirlo sin ambages, pues
antes de que se aprobase el Estatuto en 2019, la Asamblea de
2015 no digeria que uno de sus miembros, de partido VP, fuese,
de la noche a la mafiana y por obra del azar, presidente de la
Republica, asi fuese por 8 dias y en calidad de encargado. Sus
mismos copartidarios tampoco lo aceptaban.

Por lo mismo, dejaron colar en el acuerdo que he citado algo
que es abiertamente inconstitucional: “Iniciar un proceso
progresivo y temporal de transferencia de las competencias del
Poder Ejecutivo al Poder Legislativo”. Hugo Chavez y Maduro
han hecho lo mismo, a la reversa, asumir como suyos los
poderes de sus parlamentos.

De modo que, lo que la Constituciéon fija como una
excepcion nominal y extraordinaria, el permitir que el
presidente del parlamento, en su condicion de tal y en lo
personal, asuma la jefatura del Poder Ejecutivo temporalmente
— que ese es el nucleo del articulo 233 constitucional — lo hizo
mutar la Asamblea con fraude a la Constitucion. Ha considerado
que la Encargaduria es colegiada, y olvidado que un diputado
no puede ejercer funciones publicas sin perder su investidura,
salvo en la excepcion senalada.

Media, al efecto, una razon de escuelita, el parlamento es el
contralor del poder. Y si es €l, el que gobierna, ;quién controla
al contralor?

Controlar pudo y no lo hizo la Asamblea, ;ja quién?, a
Guaid6, como Encargado del gobierno. Lo pudo censurar y
hasta destituir separandolo de la presidencia de la Asamblea, si
hubiese faltado a sus deberes. Pero no podian hacerlo. Los
diputados decidieron ejercer competencias que no les otorga la
Constitucion. Hoy golpean la mesa para quedarse con todo y
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cambiar de estrategia, a costa del Estado constitucional y
democratico de Derecho.

Que se elimine al Encargado del Poder Ejecutivo y, de suyo,
quede inejecutable el mandato del articulo 233 de 1la
Constitucién que diera lugar a todo este entuerto y al Estatuto
para la Transicion, sin responsables visibles, afecta ademas al
principio de la separacion de poderes. Sitta al parlamento en un
disparadero. Se sumaria, como actor, a la deconstruccioén
constitucional que inici6 Hugo Chavez en 1999 y acelerd
Maduro, luego de una sucesion presidencial palmariamente
inconstitucional en 2013.

No huelga, pues, a manera de lapida dejar el epitafio que
calza. Lo escribe Piero Calamandrei (1889-1956) al narrar su
experiencia bajo el gobierno de Mussolini y definirlo como el
«régimen de la mentira»y (Il fascismo come regime della
menzogna, 2014):

“En un régimen como este, las instituciones no son
aquellas que estan escritas en las leyes, sino las que sacan
de entre sus lineas: las palabras no tienen mas el significado
registrado en el vocabulario, sino distinto y a menudo
opuesto al comun, sélo entendible para los iniciados [de la
dictadura]... A esta duplicidad de ordenamiento
corresponde una doble estratificacion de oOrganos: la
burocracia del Estado y la burocracia de partido, pagadas
ambas por los contribuyentes... Entre la burocracia de la
ilegalidad y aquella de la legalidad simulada no hay
antitesis, mas bien existe una secreta alianza, una especie de
reciprocidad vicaria”.

correoaustral@gmail.com
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;VERGUENZA! SUICIDIO POLIiTICO
ANUNCIADO*

Adolfo P. Salgueiro
24 de diciembre de 2022

Estas lineas se escriben en la noche del jueves 22, transcurridas
apenas pocas horas de que la Asamblea Nacional 2015 haya
votado y aprobado -en primera discusion- por aplastante
mayoria una propuesta presentada por varios de los partidos
politicos que hacen vida en ese cuerpo, cuya aprobacion final
(después de la segunda discusion reglamentaria) daria por
resultado la eliminacion del interinato.

Lo que -para bien o para mal- hemos conocido desde 2019
cuando Juan Guaid6 -en su condiciéon de presidente de la
Asamblea- se juramentd como presidente (encargado) de la
Republica dejaria de existir. Como venezolanos, democratas y
opositores a ultranza de la usurpacion, da vergiienza constatar

*  Disponible en El Nacional, 24 de diciembre de 2022, en:
https://www.elnacional.com/opinion/verguenza-suicidio-politico-
anunciado/
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que 72 diputados se pronunciaron por ese proyecto mientras que
tan solo 23 lo hicieron por la prérroga del interinato (con o sin
Guaidd) y 9 se abstuvieron.

La Asamblea electa en 2015, conocida por algunos (cada
vez menos) como “legitima”, para la cual este opinador votd
con gran ilusidon y optimismo, no estuvo a la altura de su rol
patridtico exhibiendo el partidismo interesado en luchas de
intereses mezquinos y personales. Si nuestra Constitucion
consagra el principio de la democracia representativa, este
mismo opinador confiesa que hoy no se sintio representado sino
defraudado (aunque no sorprendido). Mas aun, nos hemos
sentido avergonzados al contemplar como el cuerpo legislativo
que dice ser vocero legitimo de la ciudadania se ha pronunciado
en contra de una mayoria del 79% contabilizada por una
encuesta recientemente concluida que dejo ver que -con todo y
sus debilidades, mas el evidente desgaste de Guaidd, se
decantaba por la preservacion del interinato si bien con algunos
ajustes y cambios de evidente necesidad. Ni Guaidé ha podido
mantener su liderazgo, ni quienes le han puesto reiteradas
trancas han podido ofrecer alternativa alguna. Aclaramos que
desde el punto de vista personal mantenemos la confianza en la
buena fe del presidente encargado, su honorabilidad personal y
el valor patridtico de su gestion en la que ha comprometido su
libertad y la suerte de su familia, ademas de su futuro politico y
personal. No opinamos lo mismo de quienes se empefiaron en
poner escollos a una gestion que requeria de la unidad de todos
en aras de resolver la crisis cuasi-terminal que ha vivido y vive
nuestra Venezuela.

Reputados juristas han emitido ya opinion sobre el tema y
también a quien escribe le han solicitado la suya. Sin entrar en
grandes disquisiciones de derecho constitucional, ni
administrativo ni internacional que excederian el marco de un
articulo de prensa, a continuacion la enunciacion de algunas
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observaciones que van al fondo del asunto demostrando la
escasez de horizonte de los protagonistas de esta tragedia.
Opinamos no solo que la tal propuesta nimero 1 (eliminar el
interinato) es inconstitucional, sino que la calificamos
como Aconstitucional por dar la espalda a los mas elementales
canones democraticos.

Guaido ha ejercido la Presidencia Interina —o sea, el Poder
Ejecutivo- tan solo porque era y es presidente de la Asamblea
Nacional y por tanto le correspondid al haberse declarado la
usurpacion perpetrada por Maduro al escenificar unas
elecciones (2018) cuya nulidad ha sido decretada y reconocida.

Si se instala una comision colectiva para llevar adelante la
gestion y administracion de los asuntos de la Republica
resultaria que la Asamblea asumiria el Ejecutivo y la misma
Asamblea -en la funcidon constitucional de control- haria las
veces de controlador y controlado, lo cual es exactamente lo
contrario a cualquier buena practica publica o privada ademas
de antagonico a la elemental norma republicana de la separacion
de los poderes.

La Constitucion (por mas que la vapuleen y la atropellen)
consagra el sistema de gobierno presidencialista, no el
parlamentario como seria el que propone el proyecto que acaba
de obtener mayor preferencia entre los
legisladores. Aconstitucional por todo el cafion.

La rendicion de cuentas de quienes gastaron en burdeles y
francachelas el dinero de las donaciones del megafestival de
Cucuta en 2019 seria solicitada por los mismos encargados de
controlar a quienes asi defraudaron las arcas de la Republica y
la confianza de sus electores. ;Bonito, verdad?

El reconocimiento de Guaidé por mas de cincuenta paises
posiblemente requeriria una renovacion sin que haya la garantia
de que todos acompafiarian como lo hicieron en 2019. Baste con
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decir que los activos que tanto se preocupan en proteger estan
primordialmente situados en Estados Unidos (Pdvsa, Citgo,
cuentas bancarias publicas, etc) y en el Reino Unido (el oro en
Londres). En ambos casos, la administracion y disposicion de
los mismos depende unica y exclusivamente del reconocimiento
del interinato por esos paises. Si no hay interinato y
reconocimiento de nada sirve la designacion de una Comision
Administradora o protectora de ningun activo.

En Estados Unidos, por ejemplo, la mayor parte de los
activos (Citgo) estan judicialmente perdidos o en ejecucion de
sentencias desfavorables a la Republica que vienen siendo
atrasadas y suspendidas por resoluciones del Departamento del
Tesoro (OFAC) que solo son posibles porque el gobierno de
Estados Unidos reconoce el interinato y no a Maduro. El minuto
que tal reconocimiento deje de estar y las 6rdenes de la OFAC
cesen, los acreedores ejecutaran sus sentencias y se posesionan
de los activos. Eso no solo es malo para el interinato sino que
lo es para la Republica.

En Inglaterra, Maduro no le ha podido poner la mano al oro
del Banco Central porque el gobierno de Su Majestad ha
indicado que reconoce al interinato y no a Maduro. Esa
precision es la que hasta ahora ha preservado ese activo. Y pare
usted de contar...

Los juicios que la Republica viene retrasando a través de
multitud de recursos judiciales requieren de la representacion
por expertos abogados extranjeros que deben tener poderes
validos y deben ser cancelados sus honorarios. ;Qué pasaria
cuando un juez pregunte a un letrado el origen de su
representacion?

El Servicio Exterior designado por el interinato quedaria sin
efecto al cesar el presidente que los ha designado o el
reconocimiento a su sucesor? Serd que nuestro embajador en
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Estados Unidos deja de serlo cuando ha sido su gestion la
relevante para obtener el apoyo de ese pais con el cual -de paso-
Miraflores no tiene relaciones y por tanto el medio millon de
venezolanos que alli viven carece de toda representacion y
apoyo consular (pasaportes, etc.)? Lo mismo Canada cuyo
continuo apoyo ha sido fundamental a nivel bilateral y
multilateral?Igual Guatemala, Costa Rica, Paraguay y otros?

A lo anterior agréguesele las designaciones en la junta
directiva de Pdvsa (ad-hoc) o Citgo que acaba de arrojar
utilidades que pudieran liberarla de caer en manos de sus
acreedores.

La lista es larga y el espacio de esta columna es limitado,
pero con lo dicho y sin caer en discusiones bizantinas creemos
que si la tal AN (2015) no cuida estos y otros aspectos, el dafio
politico y material tomaria proporciones tragicas con muy largo
periodo de recuperacion.

Serd que quienes hoy disputan un interés mezquino, una
candidatura, un camarote en el Titanic o una prebenda, no
tengan el patriotismo o al menos la capacidad de darse cuenta
de la situacion en que nos estarian colocando? Es por eso que al
inicio de estas lineas anunciamos no sentirnos representados por
muchos de aquellos a los que en su momento entregamos
nuestro voto y nuestra esperanza.

@apsalgueirol
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Editorial El Nacional

LA RENDICION*
24 de diciembre de 2022

Fuerzas politicas de la oposicion venezolana con mayoria
circunstancial en la  Asamblea  Nacional -elegida
democraticamente en 2015, empenadas en ser cada vez mas
pequenas, han decidido en la vispera de Navidad hacerle un
regalo al régimen de facto: reconocer a Nicolds Maduro como
presidente de Venezuela.

A partir de este 24 de diciembre -; Nochebuena?, segin para
quién- corren 120 horas o poco mas para que se consuma,
después de las hallacas y el pan de jamon, la decapitacion no ya
de Juan Guaido, cuya gestion por supuesto debe ser sometida al
escrutinio de la AN y de los ciudadanos, sino de la figura
constitucional de la presidencia encargada que la AN adoptd
cuando en enero de 2019 «declar6 formalmente la usurpacion
de la Presidencia de la Republica por parte de Nicolas Maduro
Moros».

* Disponible en FEI Nacional, 24 de diciembre de 2022, en:
https://www.elnacional.com/opinion/la-rendicion/
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La propuesta presentada por Un Nuevo Tiempo, Accion
Democratica y Primero Justicia en la AN el pasado miércoles,
que pone fin al gobierno interino y que fue aprobada por amplia
mayoria en primera discusidon, se votara para su sancion
definitiva el jueves 29 de diciembre.

La férmula del G3 (en vias a ser G cero o G nada) se
pretende sostener sobre un argumento a la vez de gran pobreza
y de la mayor hipocresia, todo ello contenido en una frase: «Con
la presidencia encargada no se logr6 el cambio politico
esperado”, en términos formales es mas elaborada, peso esa es
su esencia

Hay que recordar que el cambio esperado es el cese de la
usurpacion del poder, la realizacion de elecciones libres y la
restitucion del orden democratico y el Estado de Derecho.

En verdad, lo que hace el G3 es sacar la bandera blanca y
lavarse las manos sobre su propia responsabilidad en la
ineficiencia de la Asamblea Nacional y del ejercicio de su
control sobre el gobierno interino. Esa seria la hipocresia
politica.

Si la proposicion del G3 resulta aprobada el jueves proximo,
el interinato se prolonga pero serd la comision delegada de la
AN la que ejerza su control con lo que desaparece, como apunta
Asdrubal Aguiar, el ejercicio temporal del Poder Ejecutivo, que
recae en Guaidé como lider de la Asamblea.

El documento de Aguiar que ha circulado profusamente, en
el que se analiza la gestacion del Estatuto para la transicion
democratica que ahora se reforma y sus implicaciones, se indica
que la decision que se esta a punto de tomar en la AN es «un
grave atentado al orden constitucional”. Agravada porque su
origen parte de las mismas fuerzas que se comprometieron «a
restituir el orden constitucional y democratico».
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De ahi la pobreza de la argumentacion del G3, insostenible
e inexplicable y que ha suscitado un rechazo transversal en la
opinion publica, partidos politicos, sectores académicos,
sociedad civil e individualidades.

[ Todavia habra tiempo para que el G3 recapacite? ;Podra la
sociedad civil venezolana evitar lo que parece inevitable?
[ Seran capaces y tendran la sensibilidad los diputados de la AN
de oir el clamor de quien abriga la esperanza del cambio
politico?

En el debate parlamentario del miércoles pasado se dijo que
una decision de este calado no tiene por qué afectar la unidad
opositora. ;Cual unidad?

(Esta que da muerte a la presidencia encargada? ;Esta que
olvida que el desconocimiento de Maduro es la base de la
transicion democratica?

La que pasa por alto que el interinato y la presidencia
encargada deben permanecer hasta que desaparezca la
usurpacion. En Miraflores se frotan las manos, ¢lo intuye el G3?
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UN HARAKIRI PARLAMENTARIO*
Ludmila Vinogradoff
26 de diciembre de 2022

La propuesta que han lanzado los tres partidos mayoritarios
de la oposicion de eliminar el gobierno interino de Juan
Guaidé y reemplazarlo por una junta administradora no es mas
que un harakiri parlamentario, una locura suicida que pone en
bandeja de plata a todos los venezolanos en manos del régimen
de Nicolas Maduro para que se perpetiie en Miraflores.

El pasado jueves 22 de diciembre sera recordado como el
dia de la felonia, de la canallada y de la pufialada trapera cuando
69 de los 112 diputados elegidos en el 2015 decidieron
“eliminar todo el gobierno interino, a excepcion de tres
instancias que consideramos son necesarias para la defensa de
los activos de la Republica de Venezuela en el exterior’’.

La decision de los partidos proponentes Accion
Democratica (AD), Un Nuevo Tiempo (UNT) y Primero
Justicia (PJ) -3 del G4- a excepcidon de Voluntad Popular (VP)
supone disolver lo poco que queda del parlamento legitimo, ya

*

Disponible en ABCBlog, El BOcinche venezolano,:
https://abeblogs.abe.es/bochinche-venezolano/politica/un-harakiri-
parlamentario.html
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vencido en el 2021, pero que ha sido continuado por la
Comision Delegada parlamentaria bajo la figura de la ley de
transicion amparada en el articulo 233 de la constitucion
venezolana.

Tras 4 afios en funciones Guaid6 ha solicitado continuar
presidiendo el interinato y estar al frente de la AN un afio mas
en el 2023 pero sus aliados no lo quieren asi. Los intereses
mezquinos de los 3 partidos han podido mas y han dejado en la
orfandad a los venezolanos que han padecido 23 afios de
dictadura.

Por si no se han dado cuenta la traicion del G-3 afecta el
dialogo que se habia reanudado en México entre la oposicion y
el régimen de Maduro, han debilitado y vulnerado a la
oposicion, y las elecciones primarias de la Plataforma Unitaria
que ya fueron convocadas oficialmente para el 25 de junio del
2023 para elegir al candidato de la unidad que enfrentard al
candidato del chavismo.

La esperanza de recuperar la libertad y la democracia
en el pais se aleja ahora con el harakiri opositor parlamentario
del G-3 y facilita la continuidad del régimen madurista en el
poder pues una vez disuelto el parlamento de la oposicion el
camino queda allanado para lograr su hegemonia absoluta.

El camino estara libre de obstaculos para el chavismo. Nada
le impide al régimen adelantar ahora las elecciones
presidenciales y si a la oposicion no le ha dado tiempo de
organizar las primarias para llevar un candidato unitario en
junio del 2023, sino més de 20 aspirantes opositores, tendremos
a Maduro para rato.

También le facilitara el acceso a los activos del pais como
el oro venezolano en Inglaterra, la empresa petrolera de Citgo
en Estados Unidos y bienes en otros paises. Y la eliminacion de
las sanciones de EEUU y Union Europeas.
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Ya el Departamento del Tesoro de EEUU ha declarado que
reconoce al lider Guaido del gobierno interino para la
representar la defensa de los activos y no a la AN venezolana.

Guaidd no es la monedita de oro y no gusta a todos sus
adversarios politicos, pero es el unico que ha enfrentado a
Maduro, el tnico que ha propuesto una ruta para salir de la
tirania y el Unico reconocido internacionalmente. Entregar su
cabeza al chavismo es entregar la tnica institucion democratica
con la que cuenta la oposicion. El harakiri del G3 es un salto al
vacio. Ningun pais va a reconocer su junta administradora.

Este panorama desolador para la democracia venezolana
sera responsabilidad directa del G-3. La historia se lo cobrara
bien caro con la desaparicion de AD, UNT y PJ por el repudio
y la indignacion que han provocado en la sociedad civil.

Solo un milagro podria revertir este desastre. El jueves
29 es la segunda discusion parlamentaria de las dos propuestas
y ganara en definitiva la que obtenga mayores votos. Todavia
no es seguro que el G3 se imponga. Es momento de la union,
rectificacion y reflexion nacional.
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LA CONTINUACION O EL FIN DEL
INTERINATO?*

Victor Rodriguez Cedefio
27 diciembre, 2022

El empefio de un grupo de partidos (G3) en poner fin al
gobierno interino resulta incomprensible para muchos dentro y
fuera del pais. Un empefio descabellado, sin fundamento
juridico, con intereses politicos inconvenientes e inoportunos,
en un proceso extrafio en el que habrian participado y votado
unos y otros.

Con consecuencias adversas muy graves, debemos
plantearnos ante todo si esos partidos politicos, esos 72
diputados que votan a favor de la inconstitucional liquidacién
del gobierno interino y del establecimiento de una suerte de
gobierno parlamentario, representan realmente a los
venezolanos que les eligieron en 2015. Pareciera que no, si
vemos que mas de 70% de los venezolanos, segiin encuestas
serias divulgadas estos dias, distintamente a lo que piensa este
grupo de “representantes”, apoya la continuidad de la vigencia
de la Ley del gobierno interino, independientemente de que sea

*

Disponible en: https://www.elnacional.com/opinion/la-continuacion-o-
el-fin-del-interinato/
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Juan Guaidé u otro, y de que sea otra su estructura e incluso su
funcionamiento. La mayoria ve en esta institucion la
herramienta mas importante de cambio y de reconocimiento de
la lucha. Esto significa que el grupo de partidos hoy en accién
perversa estaria actuando por su cuenta, sin considerar la
opiniodn de los venezolanos que piden una lucha justa y dentro
de ella, la continuidad del gobierno interino, aunque fuese con
una nueva directiva de la Asamblea y del mismo gobierno.

El grupo mayoritario en la Asamblea, minoritario en la
calle, pretende reformar la Ley de Estatuto que Rige la
Transicion a la Democracia para Restablecer la Vigencia de la
Constitucion de la Republica acordandose con ella una ilegitima
modificacion del Estatuto por “constituir de hecho una
mutacion del gobierno interino que pretende sustituir la figura
del presidente encargado de la Republica (art. 233 de la
Constitucion) por un o6rgano parlamentario, figura contraria a
nuestra historia republicana” como lo dice el Bloque
Constitucional de Venezuela (BC) en su comunicado del 24 de
diciembre ultimo.

Independientemente de las razones que pueda haber para
elegir una nueva directiva de la Asamblea y un nuevo presidente
encargado, tal reforma tendria implicaciones muy graves. Ante
todo, como precisa el BC, de ser aprobada esta reforma que
excede claramente los limites de sus competencias, seria el cese
del estado actual de excepcion constitucional que pesa sobre el
pais (...) con ocasioén de la usurpacion de la presidencia que
mantiene fraudulentamente Nicolds Maduro a la fecha.
Ademas, politicamente, lejos de avanzar en el proyecto de pais
de poner fin a la usurpacion, con esta aberrante reforma se
fortalece al régimen dentro del pais y en el &mbito internacional,
a la vez que se debilita hacia su desaparicion, el
posicionamiento logrado hasta ahora en la comunidad
internacional.
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Esta decision del G5 tendra un impacto importante dentro.
La gente aumentara su desconfianza en el cambio, en el proceso,
en su dirigencia que se autofactura sin piedad. Se pierde la
seguridad acerca de lo que debemos hacer y en quién lo debe
hacer. Vendra un nuevo periodo de desilusion y lo mas grave,
de la indeseada desesperanza lo que promovera el surgimiento
de un nuevo liderazgo politico que responda realmente a los
intereses de Venezuela y de los venezolanos.

En el exterior no podemos esperar reacciones distintas a la
confusion, la desconfianza y al desapoyo a un proceso que se
habia defendido a toda costa. Aunque se afirme que los
gobiernos amigos han dejado en nuestras manos la solucion de
nuestra crisis, lo que seria muy sano desde todo punto de vista,
ellos tendrian ahora que restablecer sus relaciones con
Venezuela, con el régimen de Maduro, quien resurge legitimado
por ese grupo de opositores, lo que significa reconocimiento y
legitimidad, por si esos diputados todavia no han interpretado
estos términos y sus efectos y alcance. Los gobiernos
extranjeros se acercaran al régimen de Maduro para garantizar
sus propios intereses, aunque no habran de ignorar que el origen
de esta nueva realidad no tiene fundamento juridico, mas
claramente, que estamos ante una nueva realidad que se inicia
con una violacion flagrante de la Constitucion Nacional por
quienes pretendieron estos afios un cambio en el marco y el
respeto de ella misma.

Los activos en el extranjero que con tanto apetito buscan el
régimen y sus aliados quedarian desprotegidos, es mas, pasarian
a las manos de la usurpacion. Sustituir un gobierno interino por
algunas comisiones ejecutivas, en concreto, un atipico Consejo
de Administracion y Proteccion de Activos, no garantizara una
funcion sana ajustada a las normas constitucionales.

209



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

La decision del jueves proximo sera determinante al proceso
de cambio. Los constitucionalistas tienen sus opiniones:
ilegalidad de la decision, actuacion mas alla de sus
competencias; también los politélogos: inoportunidad e
incongruencias de la decision; los analistas por supuesto,
confundidos elaboraran teorias para hacer entender a la gente lo
que realmente significa todo este descalabro; y, los
internacionalistas, los juristas, me refiero, quienes deberemos
pensar en las consecuencias juridicas internacionales y medir y
revaluar el sentido del reconocimiento y del desconocimiento,
sus alcances, sus efectos.

Se pierde la representacion en el exterior que sin dejar de ser sui
generis, propia de una realidad concreta como la nuestra y a pesar de los
errores en su concepcidn y direccion, permitid un posicionamiento
importante ante gobiernos y organizaciones internacionales que tras una
decision como la planteada se perderia. A partir de ahora no habria mas
representantes del gobierno interino o de la democracia. No habra mas
contactos oficiales lo que para cualquier analista esté a la vista, impedira
una accion coordinada de la verdadera oposicion en el exterior, un punto
mas para el régimen que recupera todos los espacios 'y,
lamentablemente, a cambio de nada.

El resultado serd, de fracasar cualquier intento de negociacion y de
acuerdo con los distintos grupos participantes en el acto de defenestrar
al interinato, probablemente, el fin de una etapa en la lucha por
reconquistar la democracia, la que tomara un nuevo ritmo ante la
realidad de un régimen fortalecido paraddjicamente por los “opositores”
que se “opusieron” a los mismos ‘“‘opositores”. Se abrira, sin duda, un
nuevo espacio a la dirigencia eficiente y sana que debe tomar desde
ahora, las primarias por delante, las riendas politicas del pais.
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LA AUTONOMIA DE JUAN GUAIDO
Asdrubal Aguiar
29 de diciembre de 2022

El debate acerca de la prérroga del mandato de la Asamblea
Nacional electa en 2015, debido a la falta de elecciones
presidenciales y parlamentarias reconocidas y sobre la
propuesta de eliminacion de la figura del Encargado de la
Presidencia de la Republica de Venezuela, desnuda la tragedia
secular de la nacion; representada aquélla, hoy, en los diputados
de mayoria que hasta ayer tremolaban, lanza en ristre, su
desprecio hacia el régimen de facto por destructor del orden
constitucional y democratico.

Los partidos del llamado G-3 (Accién Democratica,
Primero Justicia y Un Nuevo Tiempo), tributarios el primero y
el ultimo, como el lider fundamental del segundo, de una suerte
de credo socialista nominal, afirman ser los parteros generosos
del Interinato de Juan Guaidod. Sostienen, asi, su autoridad para
ponerle fin, por ineficaz y dada la necesidad, arguyen, de hacer
congruente la funcion de gobierno — que se reservaran — con los
cometidos de orden econdmico-financiero prevalecientes, 1€ase,
el cuidado de los activos patrimoniales en el exterior.
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Si mediase una racionalidad practica y no utilitaria como lo
es, podria decirse que el G-3 regresa en sus pasos para coincidir
“ideologicamente” con Nicolas Maduro: Vivimos “un contexto
de crisis econdmica en el que parece que el poder econdmico
tiene la capacidad para vaciar el margen de actuacién de lo
politico”, argumentaria Pablo Simon desde la critica marxista.
Pero la cuestion es mds procaz.

Allan R. Brewer Carias precisa que se trata de un disparate.
Parte de una premisa falsificada, como decir que el presidente
«encargado» de la Republica es la obra de un Estatuto dictado
por la Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, de suyo
eliminable mediante su reforma, y borrando la memoria de sus
origenes.

Lo veraz es que esa funcion confiada al presidente del
organo legislativo — jamas a su plenario — es un mandato que
tiene su fuente en el articulo 233 constitucional. Es inexcusable:
“Cuando se produzca la falta absoluta del presidente electo o
presidenta electa antes de tomar posesion [como asi ocurrio el
10 de enero de 2019] ... se encargara de la presidencia de la
republica el presidente o presidenta de la Asamblea Nacional”.

Que luego se dictara el Estatuto, fundado en la Constitucion,
para regular las actuaciones de los poderes hasta alcanzar el
mencionado cometido: “una nueva eleccion universal, directa y
secreta”, y el regreso a la constitucionalidad desde la misma
Constitucion, en modo alguno cambia la verdad autonoma del
Encargado de la Presidencia.

Sostener lo contrario sitlia a la mayoria parlamentaria en el
mismo plano de usurpacion de poder que se le atribuye a
Maduro. Sus decisiones serian invalidas: “Toda autoridad
usurpada es ineficaz y sus actos son nulos”, reza el articulo 138
de la Constitucidon. Y mediaria una usurpacion en doble via.
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Una es la emanacion de un acto para el que carece de
competencia la Asamblea, como abrogar mediante una reforma
estatutaria la norma del articulo 233 constitucional que
establece la figura del encargado presidencial, y sobreponerse
al poder constituyente. Otra, el trasladar hacia su seno
competencias propias del Poder Ejecutivo, con lo que otra vez
vulnera al poder constituyente y atenta contra dogma
democratico de la division de poderes, a contravia del articulo
136 de la Constitucion y de la Carta Democratica
Interamericana.

El entuerto actual, cabe decirlo, es la consecuencia de una
desviacion constitucional originaria.

Se gestd en 2019, una vez como advierten los diputados que,
por obra del azar, uno de ellos, el mismo Guaidd, seria eso por
lo que todos a uno confrontan a muerte y se han traicionado en
reciprocidad, para sélo reunirse — que no unirse — durante cada
eleccion o reparticion de cuotas de poder virtual bajo una
dictadura que todo lo concentra. Les resultaba inaceptable que
la Jefatura del Estado quedase en manos de un militante de base.

De alli la forja de ese modelo inexistente — creado por via
del Estatuto para la Transicion hacia la Democracia — como
ajeno a nuestra tradicion constitucional, la de un gobierno
parlamentario ahora interesado en hacerse del poder
gubernamental, no para controlarlo sino para acceder sin
cortapisas a los dineros que administra. Y para ello, en
repeticion de lo que han sido nuestras «patadasy
constitucionales, tanto como ayer se busca tumbar al gobernante
en ejercicio e incomodo alegando supuestas razones de
legalidad, para asi confeccionar otro traje a la medida, otra
constitucion para quien le sustituya seguidamente.

El acuerdo adoptado por la Asamblea el 15 de enero de
2019, cinco dias después de haber cristalizado el mandato
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excepcional de Guaidé como encargado del Gobierno y por
encontrarse ejerciendo la presidencia del 6rgano legislativo, y a
veinte dias de aprobarse el Estatuto para la Transicion, revela el
desproposito que siempre animara a los diputados que entonces
conformaban al G-4, junto a Voluntad Popular. Violaron la
Constitucion y decidieron, como se lee en el senalado acuerdo,
“aprobar el marco legislativo para la transicion politica y
econdmica, fijando las condiciones juridicas que permita iniciar
un proceso progresivo y temporal de transferencia de las
competencias del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo”.
Maduro lo hizo a la reversa. Se quedd con los poderes de
legislacion y gobierna por decreto.

El golpe progresivo a la Constitucion se estd consumando.
Llega a su final.

Los «opositores» han callado durante 4 afios, pues todos a
uno se engolosinaron con la posibilidad de gobernar, asi fuese
de modo imaginario. Olvidaron el sentido propio de la
transicion fijado por el articulo 233: realizar unas elecciones
presidenciales para resolver sobre la falta absoluta del
presidente de la Republica. Nada mas.

Razon tenia don Andrés Bello cuando al escribir la historia
nuestra, en 1810, observaba que “en la gobernacion de
Venezuela era el hallazgo de El Dorado el movil de todas las
empresas, la causa de todos los males”. Como razén tuvo luego
Mario Bricefo Iragorry, al publicar su texto La traicion de los
mejores (1953).
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DEL DESATINO Y OTROS COSTOS DE
OPORTUNIDAD

Nelson Chitty La Roche
30 de diciembre de 2022

“Lo que hay que ser es mejor
Y no decir que se es bueno

Ni que se es malo,

Lo que hay que hacer es amar
Lo libre en el ser humano,

Lo que hay que hacer es saber,
Alumbrarse 0jos y manos

Y corazdn y cabeza

Y despugs, ir alumbrando.

Lo que hay que hacer es dar mas
Sin decir lo que se ha dado,

Lo que hay que dar es un modo
De no tener demasiado

Y un modo que otros tengan
Su modo de tener algo”

Andrés Eloy Blanco, Cologuio bajo el laurel, tomado del
Reporte Catodlico Laico del 27 de diciembre del 2022
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En la percepcion de los conciudadanos que ademas se
reclaman criticos, y otros, opositores simplemente, los
acontecimientos que atafien a la Asamblea Nacional electa en
2015 que se autodenomina legitima, por cierto, y la extincion
del gobierno interino de Juan Guaido6 que seria la consecuencia,
se visualiza decepcion, desazon, disgusto y algo de vergiienza.
En una clara mayoria al menos asi me ha parecido.

Sin entrar en profundidades juridicas y constitucionales,
advierto sin embargo que, el escenario institucional que
provoco aquella interpretacion del articulo 233 y la asuncion del
presidente de la AN en enero del 2019 como presidente de un
gobierno interino, para suplir la ausencia producida por la
inconstitucionalidad y la ilegalidad de los comicios de mayo
2018 y el arribo de un usurpador a ocupar la silla de Miraflores,
en términos sencillos, puede decirse que, no ha cambiado para
nada. Y si alguna logica congruente guiara a los diputados
miembros entonces de la representacion nacional, deberia ser
mantener ese ente creado desde las circunstancias y, que es
reconocido, dentro y fuera del pais y recibe desde luego, un trato
consono con su ontologia.

Aunque algunos muy respetables académicos se sumen a la
argumentacion segun la cual, esa jugada, es posible y aceptable
porque, las perspectivas cambian y aducen que este asunto es
politico y acaso luego juridico, conviene recordar que se
construyo un piso constitucional invocando el articulo 333 de la
CRBV vy se sancion6 un Estatuto que rige la Transicion a la
Democracia para Restablecer la vigencia de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela que me luce ahora
desconocido y objeto de lecturas andmalas.
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Empero, insisten en que se pueden permitir cualquier cosa,
a nombre de una relativa ventaja numérica, sumados los votos
de las curules de AD, PJ, UNT y algunos mas. para imponerse
y guillotinar a Juan Guaido, al declarar extinto ese gobierno
interino que ¢l presidia e inventar otra transicion, dentro de la
transicion y asi, ocuparse ellos, desde una comision surgida de
la comision delegada. Precariedad por doquier, pues.

El célculo pudiera salirles muy mal, si bien no peor que
aquella ocasion desestimada de ponerle coto a la maniobra que
en diciembre 2015 echd a andar el oficialismo con la escogencia
de los “magistrados exprés” inconstitucionalmente que, luego
menoscabaron a placer y anularon a la postre, casi
completamente, a esa Asamblea Nacional electa por un pueblo
esperanzado y que una vez mas resultd vejado, ultrajado y
violado por el facissocialismo chavomadurista, militarista,
castrista y corrupto.

Otra seria la historia del pais si instalandose en enero 2016,
exultantemente legitima la AN 2015, hubieran oido a quienes
les advertimos de los peligros en ciernes, predecibles sin
embargo, con un TSJ usurpado y mediatizado que debieron
encarar dado su alcance radiactivo como poder administrador
de justicia pero, entre la fascinacion del arribo al poder y la
aviesa idea de poder competir de populismo a populismo con
aquella idea de oftrecer titulos de propiedad a los ocupantes de
los inmuebles de la Mision Vivienda se les paso el tiempo del
estado de gracia y se mimetizaron para su desgracia y la de los
venezolanos, hasta ser malogrados como lo fueron
concluyentemente. Para decirlo coloquialmente, no fue que
erraron el boche, sino que no lo tiraron y asi perdieron esa y las
demas partidas.

Tampoco acudieron al llamado, los supuestos opositores del
G4 e incluyo a Voluntad Popular en esa oportunidad, para sumar
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esfuerzos y convocar un referéndum revocatorio porque su interés no
era tampoco en ese momento la unidad por el bien del pais; acaso, sus
maniobras y computos politiqueros que acabaron abortando una buena
iniciativa porque, si no era de ellos la promocion del ejercicio de un
derecho politico y constitucional como ese; entonces, no se plantearon
su defensa y su colaboracion. Esa dirigencia carecid de claridad
estratégica y sigue erratica y discola, ademas hoy en dia.

No suelo criticar a los otros opositores ni siquiera a los que a veces
dudamos que lo sean porque en Maduro y su combo de pésimos entre
los malisimos hay bastante para reclamarles y demandarles, pero,
siento que es grave la equivocacion en curso y me permito, ademas,
un par de consideraciones que me convencen de ello.

La primera es afectar el discurso de la unidad que debe ser
coherente y consistente para persuadir a un electorado que antes
llevaron por el camino de la huelga electoral y ciudadana y con esa
conducta de los partidos involucrados, me temo, arriesgan su
credibilidad y con razones y evidencias para dudar de su sinceridad.

Por otra parte, hay que recoger el espejo hecho afiicos de la politica
exterior de la oposicion. Fuera de Venezuela no pueden ni siquiera
comprender este movimiento del emplazado G-3 y sera dificil
reconstruir y edificar apoyos y obtener la ayuda indispensable de esos
aliados que tanto nos han asistido y sostenido antes y de los que
necesitamos desesperadamente también ahora.

Hemos fallado todos en mayor o menor medida y es menester
oirnos y restafiar heridas. Es momento de corregir y enmendar. La
patria clama por su redencion.

Veremos entonces que hacen en enero los que compartieron todo
con Guaidd; menos la ocurrencia de la defenestracion y, sigamos
adelante para recuperar el aliento y seguir la cruzada de la liberacion
que hoy méas que nunca se justifica.

Hay unas primarias que atender en el horizonte ya cercano.
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Editorial Analitica

QUE ES LA DIGNIDAD
2 de enero de 2023

En momentos como los que vivimos muchos olvidan que lo
que nos hace humanos es tener un sentido de la propia dignidad,
que consiste en respetar el derecho que tiene toda persona de ser
valorada por lo que es y ser tratada éticamente. Desde el periodo
de la ilustracion, la dignidad se considera un derecho inalienable
del ser humano y eso es precisamente lo que no ha ocurrido en
nuestro pais en los Gltimos 23 afios.

Una porcidon mayoritaria de la poblacion de Venezuela
quiere vivir comportandose con responsabilidad, seriedad y con
respeto a si mismo y a los demds y no permiten ni que los
humillen ni que los degraden. Eso es lo que se denomina como
la Iucha por la libertad y el restablecimiento de los valores éticos
y morales, que son esenciales para el funcionamiento de una
democracia.

Por ello resulta alarmante cuando sectores politicos
pretenden, por razones no muy claras, eliminar lo poco que nos
queda de una institucionalidad democritica que ha sido
destruida a lo largo de estos afios por una supuesta revolucioén
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que hoy no es otra cosa que una voraz cleptocracia que detenta
arbitrariamente el poder.

Convivir, cohabitar, entenderse con el régimen puede tener
ventajas para aquellos que no tienen dignidad, pero eso de
ninguna manera va a servir para restablecer los valores
fundamentales de la democracia y, por el contrario, contribuira
a alargar la permanencia de en el poder de aquellos que han
arruinado al pais, forzando a mas de 7 millones de compatriotas
a huir del infierno en el que convirtieron a una Venezuela que,
con todos sus defectos, era prospera y e intentaba superar los
principales males del pasado.

Tomas Lander dijo hace un par de siglos que Venezuela era
una sociedad de complices, sin embargo, en la era democratica
se avanz0 considerablemente para superar esa tara y no fueron
pocos los logros, aunque atn que quedaba mucho por hacer.

Por eso, no podemos considerar que lo que se llevo a cabo
en la AN pueda entenderse como un avance hacia la
restauracion de una auténtica democracia, sino como una
ignominia mas en nuestra historia nacional de infamia.
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MANIQUEISMO POLITICO
Roman J. Duque Corredor
31 de diciembre de 2022

Las posturas radicales que distinguen entre buenos y malos,
segiin piensan o0 no como uno, es dualismo cosmogonico, o
dicotomia extrema, que entre lo contrario no ve término medio,
sino pura contradiccion, refutado por Santo Tomas de Aquino,
como maniqueismo. Y crea categorias absolutamente opuestas.
Es decir, malo es todo adversario. Y por tanto es conducta
extremista. Utilizar ~ categorias  dualistas  fomenta
enfrentamientos y conflictos, y juicios morales errados. Lo
grave es cuando se utiliza como argumentacion politica para
convencer. Es decir, lo bueno es lo que pienso, y malo es quien
piensa el contrario a mi. Es el enemigo, es el ladron, es el
corrupto. Se juzga a las personas de manera superficial
destacando lo negativo. Y eso despierta la aversion y el odio.
Por eso no se puede jugar con la justicia y juzgar a nuestro
antojo y arbitrariamente lo que es bueno y malo, segiin nuestros
intereses, conveniencias y deseos. Por tanto, porque crea que es



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

inconstitucional eliminar la presidencia interina, yo no
cometeria el error de calificar de comprados por el gobierno a
los diputados que consideran que se puede y debe eliminar la
presidencia interina.
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LA VENEZUELA POST GUAIDO
Thays Pefnalver
31 de diciembre de 2022

Lo que estd ocurriendo y ocurrird era previsible y no fue
sorpresa. Ya lo habian intentado el afio pasado (3 de enero de 2021) en
la maratoniana sesion en la que Primero Justicia habia
propuesto eliminar la Presidencia Interina y no se logr6 porque
aun no contaban con la mayoria. Pero hoy es abrumadora,
porque no son cuatro gatos sino el 77% de los representantes los
que quieren suprimir a la presidencia interina.

Pero antes de que saquemos otras cifras posibles hay que
explicar tres aspectos fundamentales para el lector extranjero.
La primera es que el Parlamento de la anterior legislatura, que
es de la que estamos hablando, ya que tienen sus periodos
vencidos y no se encuentran en ningun marco constitucional,
tenia 167 diputados de los cuales poco mas de 50 representaban
al gobierno de Maduro o eran sus satélites. A partir de alli hay
que descontar al menos una decena de escisiones que estan
representadas por los denominados alacranes y no quedan, guste
0 no, mas que un centenar (para simplificar) de diputados reales
para votar.

Y de este centenar. Solo el 23% votd para que se dé
continuidad al gobierno interino. Podriamos hilar atin mas fino
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descartando a los suplentes que votaron, pero ya la realidad es
tan aplastante como la del proceso de destitucion de Pedro Castillo en
Pera.

Asi que puedo estar de acuerdo o no. Esgrimir decenas de
explicaciones, e incluso debatir sobre la inconstitucionalidad o
no en un pais donde la constitucion es letra muerta para todos.
Pero no puedo esgrimir que es ajeno al ejercicio de la
democracia. Cuando no te quieren, no te quieren y contra los
votos solo queda actuar a lo Pedro Castillo lo que supondria el
fin del ejercicio de la democracia opositora y la liquidacion de
la oposicion de forma aun mas rapida.

Lo segundo, es que los conozco a todos. Es decir llevo
veintitantos afios escribiendo sobre politica, conozco a la
mayoria de los lideres personalmente, los he entrevistado y con
algunos he compartido trato y puedo esgrimir, que incluso sus
mas enconados enemigos pueden decir de ellos de todo, menos
que son pendejos (rematadamente tontos en Venezuela) respecto
a lo que estan haciendo, porque todos, repito todos, asisten a las
reuniones semanales con los representantes de Joe Biden y tienen
en el chat de whatsapp a los embajadores de los apoyos que les
quedan.

Asi que hablemos con claridad de lo que ocurre. Juan
Guaidé no fue nombrado presidente interino por la Asamblea
Nacional; se autojurament6 en una calle frente a la multitud porque de
otra manera jamas habria obtenido los votos que necesitaba y
Estados Unidos encabezado por Donald Trump, la Unién
Europea y casi toda América decidieron desconocer a Nicolas
Maduro y reconocerlo como encargado. Si Guaido se
autojurament6 fue porque Donald Trump lo exigid. Asi lo
apoyaron posteriormente porque las encuestas colocaron a
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Guaido6 a nivel de semidids y en especial, porque nadie iba a
contrariar al incendiario de Donald Trump.

(Que Guaidd puede disponer de unos pocos fondos -del
total- de una cuenta de Citibank? No es porque la Asamblea -
con su periodo vencido- tiene un estatuto con el mismo peso
juridico internacional que este articulo, sino porque el
presidente Joe Biden asi lo ha decidido y ha girado instrucciones
por triplicado para que eso pueda ser posible. Si el Banco de
Inglaterra tiene el oro embargado, se debe a como dice el juez,
porque su gobierno no reconoce a Maduro y tampoco la
oposicion puede venderlo o disponer de este. Asi que volvamos
al chat de whatsapp y a las reuniones semanales con los
representantes de Joe Biden y los embajadores con los lideres
opositores y centrémonos, precisamente, en lo que no hemos
escuchado: una defensa a Juan Guaido.

Bastaba con una simple declaracion del vocero de la Casa
Blanca para haber terminado con cualquier intento de
resquebrajar la unidad general a principios de octubre. De
hecho, una simple llamada del embajador a cada lider
exponiendo la firme posicion de Estados Unidos habria enviado
a la basura cualquier intento de reforma. Pero hay silencios que
hablaron en octubre, otros que dijeron mucho tras la primera
votacion de la Asamblea y en especial otros silencios que
gritaron después de haber visto a Guaidd ingrimo y solo,
tratando de salvar al interinato.

Si a esto le sumamos que el afio pasado Estados Unidos dio
un ultimatum a la oposicion para que demostrara que podia
sacar a Maduro antes de diciembre y cumplido el lapso,
amanecieron negociando con este Ultimo y enviando a la
oposicion a elecciones. Si sumamos la filtracion de la Casa
Blanca de que Biden no se inmiscuiria en la remocion de
Guaido. Si sumamos la sorpresa de este y las declaraciones de
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su embajador en Washington por enterarse de ultimos de la
decision de negociar con «el petroleo de sangre», pues
matematicamente uno mas uno es igual a dos y lo que esta
pasando tiene la aprobacion y el sello de la Casa Blanca.

Asi que si el liderazgo opositor no es pendejo, nosotros
deberiamos seguir la misma tonica que parece indicar el giro
enorme que ha dado la politica exterior estadounidense y la
confirmacion de que Washington quiere tener relaciones
formales con Maduro, lo que luce evidente con su silencio y
accion. Es decir, al no apoyar la continuidad legal de Guaido
estd diciendo tanto, como con las negociaciones secretas con
Maduro, la eliminacion y rebaja de las sanciones, los permisos a
sus empresas de extraccion de petréleo, €l intercambio de prisioneros,
la liberacion de tres millardos de dolares y haber enviado a la
oposicion a elecciones en 2024, existan o no condiciones.

Y esto nos lleva a la tercera consideracion. Todo esto que
estamos discutiendo, se encuentra en un espacio virtual cercano
a la ficcién. Me explico con un ejemplo: la mayoria de los
venezolanos no pudo ver el Mundial de futbol como el resto del
mundo, porque la sefial abierta o el pago minimo de cable no
permitia seguir mas que algunos partidos que pudo comprar una
sola emisora de television. Si esto fue el Mundial, los medios de
comunicacidn existentes no presentan debate politico alguno
sobre lo que ocurre y en Youtube, quien desee ver algiin debate
lo primero que presenciara es la defenestracion del interinato,
por la corrupcion y el inmenso caudal de medios en contra.

Pero hay algo ain mdas importante, la gran mayoria de los
venezolanos en la calle desconoce lo que esta ocurriendo porque
ni tiene acceso a lo que decimos, ni quizads le importe ya. Si
usted enciende un televisor en Venezuela, pensara que se
encuentra en otro pais, si enciende la radio intuira que nada pasa
porque todo esta dedicado a lo superfluo o masivamente a lo
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maravilloso que es el gobierno de Maduro. Por lo tanto y
nuevamente guste o no, la mayoria de los venezolanos de a pie
desconoce este debate e incluso, la mismisima existencia de dos
gobiernos y de los partidos politicos opositores. De alli que el
debate sea entre minorias, porque la mayoria no sabe siquiera
que la Asamblea paralela sigue existiendo.

Si usted observa las tendencias en las redes sociales se
impresionard al ver el inmenso poder de Maduro, pero mas ain
la soledad de la oposicion venezolana. Mientras escribo estas
lineas observo como Juan Guaidé, en la soledad absoluta, trata de
salvar desesperadamente lo poco que queda, tiene mas de 2,6
millones de seguidores y su solicitud de auxilio politico tiene
poco mas de 2.000 Jikes y la mitad de retuits, pese a que cientos
de miles de personas vieron y leyeron sus comunicados. A su
solicitud de expresarse en contra de la reforma del estatuto
como medio de presion, le fue aun peor.

De alli a que veamos los ultimos intentos desesperados,
luego de utilizar el viejo truco de diferir el debate para ganar
mas tiempo, la mayoria obligd a hacerlo y el iltimo comunicado
antes de la votacion reza asi: «A esta hora persiste la decision
de eliminar el soporte institucional» a la vez que proponia que
se nombrara a otro en su lugar para prorrogar el mandato del
poder ejecutivo interino.

Este intento de nombrar a otro también lleva su truco -poco
sutil- porque Guaidé viéndose ya perdido, apela a ganar tiempo
como interino para hacer maletas hasta el 5 de enero dividiendo
el consenso y la votacion de Accion Democratica a la que
supuestamente le tocaria la presidencia de la Asamblea y, por
ende, la presidencia interina. Asi Henry Ramos Allup, 0 quien éste
designara tendrian la ultima palabra, salvando la presidencia
interina y convirtiendo a alguien en el Gltimo presidente antes
de las elecciones. ;Podria ocurrir? Se trata de una manzana
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envenenada a la que ningln politico con futuro electoral le daria
un mordisco, pero en una Venezuela, donde el futuro electoral
de muchos no existe, descartar semejante mala idea es siempre
imposible.

Mientras escribo y estan votando para eliminar del juego a
Guaido, reviso con curiosidad las portadas y portales
independientes, encontrandome logicamente con Pelé, pero a
partir de alli leo sobre las tradiciones navideias, el aumento del
pasaje de transporte o presos politicos y dentro de las paginas
politicas, la misma propuesta de que escojan a otro como
presidente. Incluso en los que se sospecha como mas cercanos
no existe mayor referencia o presion y esto me indica de nuevo
que esos silencios que gritan dejan poco margen a pensar otra
cosa y no es otra que Joe Biden, la comunidad internacional que est4
corriendo a nombrar embajadores, asi como los lideres opositores
junto a los principales editores del famoso «quinto poder»
llegaron a la misma conclusion sobre el fin del interinato.

En fin, sea la decision que fuere, quien sale de la presidencia
interina por la puerta trasera es Juan Guaid6, abandonado por
todos sus apoyos, en un pais que odia enconadamente a los que
pierden. El ganador de todo esto es sin discusion alguna Nicolas
Maduro, otro silencio que grita a los cuatro vientos: «Muchas
gracias», porque no hay manera constitucional de eliminar una
presidencia interina por mas ficticia que esta sea, es decir, el
articulo que dice que hay una vacancia en la presidencia y que
esta le toca a la Asamblea no desaparece por arte de magia o la
existencia de un estatuto y el silencio legislativo simplemente
confirmaria a Nicolas Maduro como presidente de la Republica.

Pero vuelvo a decir que esa discusion les atafie a muy pocos
hoy en dia. No significa nada para Joe Biden, ni para Europa ni
para los diez millones que se han marchado, contando aquellos
que no son inmigrantes, ni refugiados por tener doble
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nacionalidad. No significa nada para los cinco millones de
pensionados que cobran una miseria y que estan pendientes del
unico gobierno que les paga, tampoco para los seis millones de
hambrientos que reciben una caja de comida con la cara de
Nicolas Maduro y mucho menos para los seis millones de
empleados publicos y satélites gubernamentales que viven de la
reparticion de lo que queda del Estado.

He alli la Unica discusion y respuestas que hay que buscar.
JPor qué todo termind asi para la oposicion? ;Por qué se
quedaron sin apoyo popular? El resto, importa realmente poco
a partir de hoy porque la Venezuela post Guaidd ya no tiene
algo que ver con €l y lo que debio hacer, sino con Maduro hasta
el 2030.
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ANALISIS DE ENTORNO: INCERTIDUMBRE ES EL
NUEVO NOMBRE DEL JUEGO

Benjamin Tripier
1° de enero de 2023

El dafio interno a las posibilidades de
la oposicion de consolidarse como fuerza
alternativa ya esta hecho y no tiene vuelta
atras. Deben comenzar desde cero

Este ano, a diferencia de los anteriores, comienza con una
crisis de institucionalidad, con esto del salto al vacio de la
dirigencia opositora, quienes, peleandose entre si, perdieron la
confianza de la gente —que por cierto ya estaba bastante
golpeada- y abrieron el camino a una casi segura victoria
electoral de Maduro en cualquier eleccion que pudiera darse en
los préximos meses o en el 2024.

Hay que aclarar que para la gran masa votante,
esencialmente pobres y anti gobierno (aun siendo chavistas
algunos de ellos), este tema del interinato, de la AN del 2015 y
del TSJ legitimo (como se ha dado en llamar), no es tan
relevante. Lo que si lo es, es la pelea descarnada y el ataque
despiadado que, desde hace un par de afos, tienen los
“compaieros” en la dirigencia opositora en contra de Guaido,
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quien, curiosamente, es percibido como el ultimo de los
opositores verdaderos, acompafiado, a veces, por Maria Corina.

Con la sesion del 30/12 de la AN 2015, y pase lo que pase
en la sesion del 5 de enero del 2023, ya el dafio estd hecho.
Porque todos los que votaron contra el interinato, lo hicieron
con una sombra de irresponsabilidad y soberbia, sin dar ninguna
explicacion de fondo, basados —segun fuimos escuchando los
razonamientos- en noticias tendenciosas y nunca probadas,
descargando a Maduro de los documentos originales, creando
un esquema de gobierno parlamentario, pero sin ler ministro, y
dejando en manos de una “comision” el proceso de toma de
decisiones, desconociendo los principios basicos de gerencia,
de organizacion, delegacion de autoridad y toma de decisiones.

Porque para la gente, lo que queda es una sensacion de
desconfianza en la dirigencia opositora, y la casi determinacién
de no querer, ni por asomo, que alguno de ellos los gobierne en
el futuro. Y como nunca votarian por Maduro, pues se
abstendran, asegurdndole un triunfo electoral legal y legitimo,
sin necesidad de trampas y cortapisas, lavandole la cara a un
chavismo, que estd pasando de ser de extrema izquierda, a, poco
a poco, convertirse en un sistema econdmico de mercado y libre
competencia.

Si liberaran presos politicos y llamaran a una eleccion
anticipada, pues, casi sin duda, ceteris paribus, el chavismo
ganaria en forma arrolladora, aunque con una brutal abstencion;
lo cual, en realidad, en los ultimos afios siempre fue asi. Y la
diferencia con el pasado consistiria en que ahora no seria
necesario inhabilitar ni vetar candidatos, porque ellos mismos
ya se auto inhabilitaron... nadie va a votar por ellos.

Hay que verlo como parte de una estrategia del chavismo
llamada “plaza Altamira”, segun la cual el tiempo, la paciencia,
mas algunos incentivos aqui y alld, hacen que poco a poco la
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oposicion vaya cediendo banderas y espacios, y acompafiando
al chavismo, mientras se aseguran que siga en el poder, y ellos
oponiéndose, pero cada vez con mas comodidad.

Arrancod con la “mesita” como si fuera un laboratorio
experimental; pero sus miembros se acostumbraron y
comenzaron a sentirse comodos con su posicion de rechazo por
parte de la sociedad. Y cada vez declararon menos y aparecieron
menos en publico porque la vergiienza tiene un limite, y ellos lo
cruzaron.

Luego vinieron los “alacranes”, ya todo un poco mas
organizado, a quienes les dieron los partidos desde los cuales
defectaron, y se convirtieron en parte de la AN del 2020,
totalmente afecta al chavismo, mas grande que la mesita y con
mas poder e influencia.

Y finalmente ayer, aparecio la siguiente categoria evolutiva,
que un respetado amigo (chavista de la 1ra hora y actual critico
del gobierno) llamo los “escorpiones”, con mas poder que los
dos anteriores, claro que a cambio de un mayor descaro en su
planteamiento a favor del chavismo; porque con su movimiento
abyecto, terminaron de demoler lo poco que habia logrado la
oposicion en estos ultimos tres afios.

Todo lo anterior ocurre dentro de nuestra burbuja aislada del
mundo. Hay que esperar a ver cudl es la posicion de EEUU
frente a este nuevo panorama, porque, en definitiva, lo que pasa
en este ecosistema venezolano, esta directamente impactado por
lo que quiere o no quiere EEUU.

Porque hay quienes dicen que lo que ocurrio fue
consensuado con EEUU, o por lo menos por el grupito de
izquierda representado por Juan Gonzalez, que tiene ganado una
parte del oido de Biden. Otros piensan que es un golpe que el
Madurismo le esta dando a EEUU, mostrandoles que su control
fronteras adentro es mas fuerte de lo que parecia.
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Pero no hay que llamarse a engafio: hasta que el chavismo
no abandone el poder, los EEUU no dejardn de presionar,
buscaran la manera de procesar este “golpe” contra Guaido, y
veran como hacen para rescatar las estructuras que se crearon
para administrar la resistencia en el exterior.

Lo que si se puede anticipar es que no le daran a una
“comision delegada” el manejo de todo aquello que estaba en
manos de Guaid6 quien les rendia cuenta a ellos de todo lo que
se gastaba, y de todo lo que pasaba.

Porque hasta podria ocurrir que los americanos mantengan
a Guaido6 como la unica figura que aun no se entregd. De todos
modos, hay que esperar hasta el jueves 5 de enero para saber lo
que esta pasando, y poder hacerse uno a la idea de qué es lo que
pasara.

Lo cierto es que el dafio interno a las posibilidades de la
oposicion de consolidarse como fuerza alternativa ya esta hecho
y no tiene vuelta atrds. Deben comenzar desde cero.

Y como la vida es para adelante, la oposicidn, ya sabiendo
sin lugar a dudas quién es quién, y con quién estan, debera
reconstruirse a partir de los escombros, contando solo con
Guaido y tal vez con Maria Corina Machado como punta de
lanza de una dirigencia, la cual, con los errores y aprendizajes
duramente conseguidos, sea la inica que realmente interpreta lo
que sienten las bases, que saben, también sin duda, que esto no
puede seguir asi y que las cosas tienen que cambiar.

Politico

Las primarias estaban llamadas a ser la bisagra entre las
gigantescas bases opositoras y el liderazgo, como para medir
qué grado de representatividad de esas bases hay en cada
dirigente; cada uno de los cuales cree que estd preparado para
ser presidente; y cree también que es capaz de arreglar esto.
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Después del fiasco opositor del 30/12, lo més probable es
que esa bisagra se debilite y ya sea poco probable que los altos
niveles de abstencion desciendan. Ese dia se rompi6 algo, y
ciertos nombres que se auto nominaban, mas otros que se
sentian con el derecho historico de presentarse, ya no contaran
con apoyo en las bases.

Las bases opositoras quedaron sin cabeza formal, pues
adentro y afuera del pais, ante la pregunta de ;quién es el lider
de la oposicion?, les gustara o no les gustara, respondian:
Guaid6. Ahora, hay un vacio, hay incertidumbre, y lo mas
grave, hay temor sobre el futuro.

Ya no es mas cierto que el primer trimestre serd inercial. ..
todo ha cambiado, pues EEUU atn no se ha pronunciado,
porque las variables econdémicas se le estdn escapando de
control al gobierno, y porque la pobreza y la gente comiendo de
la basura estan por todas partes.

Asi como las primarias van perdiendo contenido, algo asi
podria pasar con las reuniones de México. Y también con el
tema petrolero. Porque todo esto que hicieron el 30/12,
beneficia y fortalece al chavismo gobernante, lo cual va en
sentido contrario de la estrategia de EEUU.

Por el momento, Chavismo 1 — EEUU 0.
Social

En Venezuela, lo politico condiciona lo econdmico, y lo
econdmico impacta sobre lo social.

Hace unos meses, antes del descalabro del dolar y de los
precios, habia una sensacion de un grupo del 17% de la sociedad
que podia vivir razonablemente bien, alimentandose,
educandose, cuidando su salud, y con espacio para el
entretenimiento. Y lo més importante, es que ese grupo estaba
en el spot light, incentivado por los empresarios hiper

235



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

optimistas, y por el gobierno que obtenia oxigeno politico de
esa situacion.

Mientras que al 83% restante, nadie le prestaba atencion;
para el gobierno eran innombrables, los empresarios esquivaban
el tema, y solo unos pocos éramos reiterativos con la busqueda
de soluciones; y todo el peso caia en las ONG's, y ahora,
ultimamente (y lo digo con tristeza) en la caridad internacional.

Los 3 mil millones que fueron noticia como fuente de
reactivacion, en realidad son una inyeccion dirigida a la
pobreza; y, tanto el gobierno como los empresarios comenzaron
a repartirselo sin siquiera mencionar a los destinatarios directos,
en como se aplicaran, cdmo se medird, y en definitiva cudl serd
la baja de pobreza resultante de esa inyeccion.

Porque si bien esos recursos, o al menos una parte,
provienen de fondos venezolanos congelados en el exterior,
tienen que venir los de afuera a decirnos que debemos aplicarlos
para mitigar la pobreza; porque a nosotros, nunca se nos hubiera
ocurrido.

Tristemente seguimos con la estrategia de intentar ocultar la
pobreza debajo de la alfombra; pero la pobreza ya es tan grande
que no solo se nota, sino que sobresale por los lados.

Este afio 2023, debe ser el afio en el cual cada uno de los
que tenemos la bendicion de no estar en pobreza, tratemos de
hacer algo; lo que sea por ayudar al projimo

Economico

Les decia que estoy poniendo en duda que el
comportamiento de la economia para el ler trimestre de 2023,
sea como una continuidad de finales del 2022. Esto es porque al
haber cambiado el precario equilibrio politico que teniamos, es
aun impredecible el impacto que tendréd sobre lo economico, y
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consiguientemente sobre lo social y la reaccién de las bases
populares ante el riesgo del hambre.

Porque no todos pueden irse del pais como ya hicieron
algunos; los que se quedan, que son muchos, alrededor de 20
millones de pobres, de los cuales mas de la mitad estan en
pobreza extrema, pueden producir algun tipo de conmocion que
impacte sobre lo econdmico, y que impulse un endurecimiento
de la posicion del gobierno.

Porque la flexibilidad econémica y de mercado que hoy
tenemos, es precaria, y en cualquier momento pudiera
revertirse; porque si al control politico lo retoman los radicales,
pues olvidense de ddlares y del mercado.

Lo que se nota en este tltimo tiempo es que el manejo de
las variables econdmicas, especialmente las monetarias, se le
esta escapando de las manos al gobierno. El disparo de la
inflacion y del costo de vida, en ddlares, estd sacando gente del
17% y bajandola a la pobreza; y el que cae alli, dificilmente
pueda regresar, porque nuestra economia estd limitada en su
crecimiento por varios factores, entre los cuales prima la falta
de electricidad; seguido por la falta de confianza, que conlleva
a que no vengan inversiones, y a que el RRHH calificado siga
pensando en irse.

No cabe duda de que, como pais, somos un foco de atencion,
y hay fondos en el exterior que estarian dispuestos a participar;
pero con las marchas y contramarchas, del gobierno, y ahora
también de la oposicion, cada potencial inversionista lo pensara
dos veces, 0, al menos, elevara la prima de riesgo para entrar en
nuestro pais.

El tema del consumo tiene el doble filo de la rigidez en la
oferta de bienes y servicios, en frente de una capacidad de
demanda variable, siempre superior a lo que se puede comprar,
la cual hace que los precios siempre suban... siempre. Y, con
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cada inyeccion de bolivares al mercado, se colapsa la demanda
(por falta de oferta) y todo termina en el mercado de los dolares,
los paralelos, los de verdad, presionando también a la suba del
tipo de cambio.

Internacional

Ultimamente estoy siguiendo en forma diaria a un
corresponsal de guerra que esta trabajando en el frente de batalla
entre Rusia y Ucrania. Viendo en tiempo real las condiciones de
vida, tanto de los civiles, como de los militares ucranianos. Ya
desde hace dias que el ejército ruso esta en retirada, dejando tras
de si devastacion y muerte. El dicho de que “aqui no volvera a
crecer la hierba” luce extremo —porque si volvera a crecer-
aunque es muy grafico en cuanto a lo que dejan tras de si los
rusos en su huida.

La maquinaria militar mundial de altima generacion ya esté
en produccion y es dificil que se detenga. Las lineas de
produccion de tanques y vehiculos militares, de drones y de
misiles, estan activas y con contratos enormes y de largo plazo.
Las ayudas internacionales a Ucrania estan orientadas a esa
industria. Esa guerra no se detendrd y, por el contrario, se
alargara en el tiempo.

Y toda la produccién de bienes desde esas zonas geograficas
tenderd a ser reemplazada por fuentes diferentes a Rusia,
Ucrania y Turquia, y todo indica que se moverd hacia
Latinoamérica.

Pero Latinoamérica esta bajo control politico de la
izquierda, la cual ha demostrado no ser business friendly,
haciendo que cada pais de Europa deba pensarlo dos veces antes
de comenzar a establecer contratos de abastecimiento a mediano
plazo. Y eso es extensivo al petrdleo venezolano, que todo
indica que se mantendra en la cota de produccion actual —debajo
de los 700 mil bpd- por mucho tiempo mas.
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Habra que esperar a que Argentina cambie hacia el centro
derecha, y que a Lula le pongan limites duros para gobernar en
Brasil, para que recién entonces se pueda pensar en que los
paises grandes de la region lideren el movimiento positivo hacia
convertirnos en los nuevos proveedores de Europa.

Recomendacion

Al gobierno: Que se oriente a traspasar al sector privado
toda actividad de perfil empresarial de produccion y de
servicios. Y que comience por la electricidad, que hoy es el
principal obsticulo para nuestras posibilidades.

A la dirigencia opositora: Que se autodefina y se presente
nuevamente, para saber quién es quién, de ahora en adelante.
Aunque por las votaciones del 30/12 ya se puede anticipar, seria
bueno algin mensaje de esperanza hacia las bases. Guaido,
ultimo exponente de una verdadera oposicion deberia tomar
posicion y explicar como queda el escenario.

A la dirigencia empresarial: Que, frente a estos cambios
de viento en la oposicion, cierre filas y se mantengan alejados
de la politica. El gran objetivo empresarial de este afio debe ser
mantener el sistema empresarial al maximo de sus
posibilidades.
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PARTIDOS POLITICOS SORDOS, CIEGOS Y
USURPADORES

Miguel Henrique Otero
2 de enero de 2023

Con so6lidos argumentos politicos y legales, a los que cabe
sumar otros provenientes del mas elemental sentido comun,
organizaciones no partidistas, académicas, especializadas y
autobnomas, expertos de indiscutible calificacidon, y también
veteranos politicos y otros en ejercicio -muchos de los cuales
han sido criticos con relacion a ciertos aspectos relativos a la
gestion del gobierno interino- expresaron en dias recientes que
la decision de una mayoria de la Asamblea Nacional de sustituir
la figura del presidente encargado, ejercida hasta ahora por Juan
Guaidé Marquez, para reemplazarla por la de una especie de
gobierno parlamentario es un error. Un grave error que, para
peor, no tiene antecedentes en el desempefio republicano de
Venezuela.

Hay que considerar, como primera cuestion, tal como hace
el impecable comunicado que el Bloque Constitucional de
Venezuela publicod el 24 de diciembre, que la usurpaciéon se
mantiene. Que Venezuela no ha dejado de estar en una situacion
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de excepcion. Y debo afiadir, lo que es obvio y evidente: la
dictadura contintia. Y, como tal, su caracter ilegal, fraudulento
e ilegitimo permanece intacto. No ha cambiado.

Hay que recordarle a los tres partidos promotores de este
desaguisado que, a esta hora (escribo este articulo la mafiana del
31 de diciembre), el teniente coronel del Ejército Igbert Marin
Chaparro contintia con la huelga de hambre que inici6 el 22 de
noviembre (esto quiere decir, sefiores de los partidos, que el dia
que se publique este articulo, el 1° de enero de 2023, la legitima
accion de protesta de este luchador militar habré alcanzado 40
dias). Léase bien: 40 dias en huelga de hambre (por cierto, ;se
han pronunciado los representantes de estos partidos con
relacion a las exigencias de Marin Chaparro y con relacion a su
estado de salud, tras 40 dias de huelga de hambre?).

Y esta, me refiero a la accion de Marin Chaparro, no es
aislada. Esta en directa conexion con la situacion de todos los
presos politicos, militares y civiles, asi como de sus familiares
y abogados, que contintian sometidos a malos tratos fisicos y
verbales, practicas de extorsiobn, amenazas, esperas
interminables, retrasos procesales que forman parte de una
politica de castigo, que se renueva todos los dias. Que incluye
practicas de tortura y, ademads, un estatuto de plena impunidad
para los torturadores, cuyas identidades y delitos son bien
conocidas, sin que se produzca ninguna accion para impedir que
continien torturando, ni mucho menos para detenerlos y
llevarlos a juicios por sus responsabilidades. ;Qué les dice esto,
sefiores de los tres partidos? Que los torturadores tienen carta
blanca para continuar con su perversa practica.

Mientras tanto, la dictadura continia inconmovible: los
medios de comunicacidn siguen cerrados; los hospitales y el
sistema de salud, colapsados; el desempleo y el hambre,
extendiéndose y profundizandose; la inflacion, despegando

242



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

nuevamente hacia niveles que ahondaran el empobrecimiento
del pais; los abusos por parte de funcionarillos y uniformados
en los organismos del Estado y en las calles, se mantienen
inalterables. De hecho, lo que toca reconocer, es que la
dictadura esta més atornillada y firme que nunca. Y es justo por
eso, sefiores de los tres partidos politicos, que la figura del
gobierno interino encabezada por un presidente, ha debido
mantenerse. Renovarse y fortalecerse, hasta que se produzcan
elecciones libres, transparentes, justas, equilibradas, sin presos
politicos, con medios de comunicacidn y sin trampas.

El jurista Allan Brewer-Carias, en un magnifico documento
que ha circulado profusamente, desgrana una seguidilla de
consideraciones, donde hay una que es fundamental: la
Asamblea Nacional no tiene facultades para derogar lo que no
ha sido creado por ella. La figura del presidente interino la
antecede. Los sefores de los tres partidos han tomado una
decision violatoria de la ley. No tenian potestad para eliminar la
presidencia interina.

Y detalla: tanto la eliminacién de la presidencia interina,
como la entrega de ciertas responsabilidades a la Comision
Delegada y a un Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos, son inconstitucionales, “en primer lugar, porque la
existencia del ‘gobierno interino’ es consecuencia de la
asuncion como presidente encargado de Juan Guaidd, cuyo
estatus es independiente de la voluntad de la Asamblea
Nacional, no depende de las previsiones del Estatuto de
Transicion e, incluso, antecede a la entrada en vigencia del
mismo en febrero de 2019. No puede, por tanto, pretender la
Asamblea eliminar lo que es consecuencia de la existencia del
presidente interino.

Y en segundo lugar, porque al “ratificar la continuidad” de
la Asamblea Nacional, en el proyecto se incurre en
inconstitucionalidad al pretender atribuirle a la misma
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funciones que solo pueden ser ejercidas por el Poder Ejecutivo,
que a partir de enero de 2019 ejerce el presidente interino. Esa
pretension es, en si misma, una usurpacion que viola el principio
de separacion de poderes, que es uno de los pilares de la
Constitucion, quedando los actos que en tal forma pueda dictar
la Asamblea Nacional, si dicho texto llega a aprobarse, como
viciados de nulidad en los términos del articulo 138 de la
Constitucion”.

Que quede claro: que los miembros de los tres partidos
involucrados hayan violado la Constitucion vigente de modo
tan evidente y descarado los aleja de una causa que ha estado y
estd en el nucleo de la lucha democratica venezolana.

Me he estado preguntando, lo mismo que muchos otros
interlocutores venezolanos y de otros paises se preguntan en sus
conversaciones: ;qué hay detrds de esta decision, desatinada y
cuyo resultado sera el debilitamiento de la oposicion? Insisto en
preguntarme y preguntar a quien quiera escucharme: ;Qué hay
detras? ;La mano peluda y verde del madurismo? ;EI objetivo
de enterrar las responsabilidades en el caso Mondmeros, en la
que los tres partidos tienen responsabilidades? ;Un plan para
neutralizar a Juan Guaid6?

(Es que acaso no saben los sefiores de los tres partidos que
no hay nada mas ineficiente, incompetente y ajeno al
funcionamiento de las cosas, que una comision, condenada
desde su origen y para siempre a las practicas burocréticas, a la
lentitud, a las luchas internas, al peloteo y a no responsabilizarse
por sus acciones y sus omisiones?

La decision que han tomado no solo ratifica la condicion de
sordera politica en la que estdn inmersos, fruto de su
desconexion con los padecimientos de la sociedad venezolana;
no solo los ratifica en su ceguera, ante las evidencias que tantos
sectores y especialistas les han demostrado, sino que han
adquirido, de aqui en adelante, la misma categoria legal, moral
y politica de la dictadura a la que dicen combatir: la de
usurpadores.
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HABEIS VENCIDO, PERO NO CONVENCIDO
Carlos Sarmiento Sosa
2 de enero de 2023

El pasado 30 de diciembre, la Comision Delegada de la
Asamblea Nacional electa en 2015 aprobd, en segunda
discusion, el proyecto de reforma de la Ley del Estatuto de la
Transicion, con el objeto de poner fin al gobierno interino
presidido por el diputado Juan Guaid6, quien funge como
presidente encargado de la Republica con fundamento en los
articulos 233 y 333 de la Constitucion de 1999; y, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales, al haber recibido el
proyecto las dos discusiones reglamentarias, y votado
favorablemente, debera ser publicado en los siguientes dias,
para su entrada en vigencia.

Durante el debate del proyecto, un diputado -de cuyo
nombre prefiero no acordarme- al carecer de argumentos
juridicos para defender la propuesta de reforma legislativa que
se discutia , textualmente expreso:

«No es verdad que el articulo 233 cree un Gobierno
Encargado, y no es verdad aunque lo digan cientificos de la
NASA o aunque venga el mismisimo Juan German Roscio
resucitado a vendernos esa tesis, porque esos juristas
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connotados le dan la razon al adagio latino que dice que la
corrupcion de lo mejor es lo peor, porque esos juristas, en su
fuero interior, mis amigos, mis profesores, saben que estan
mintiendo, que estan torciendo la razon juridica, que estan
vilmente prestdndose a una manipulacion de la opinidn publica
para proteger un estatus (sic) quo, unos intereses politicos».

Ante un hecho consumado, como ha sido la inconstitucional
eliminacion del gobierno interino, vale poco seguir advirtiendo
sobre el proceder de los legisladores, pues previamente el
Bloque Constitucional de Venezuela y otras instituciones, asi
como los mejores conocedores del derecho constitucional,
expusieron con toda claridad los so6lidos argumentos que
sostenian y sostienen la legitimidad de la estructura creada en
2019, entre ellos Roman Duque Corredor, quien habia dicho
tiempo atras:

“(...) ese mandato del Gobierno provisional culminara con
la juramentacion del nuevo presidente electo en las elecciones
libres y competitivas convocadas y organizadas por el Poder
Electoral bajo todas las garantias, para dar lugar a la
culminacion del periodo presidencial 2019-2025.

Por su parte, Allan Brewer-Carias habia expresado:

(13

(...) la existencia del estatus de presidente encargado de
la Republica precede y es independiente del Estatuto de
Transicion; no fue creado por la Asamblea Nacional ni esta
puede eliminarlo, de manera que la Asamblea no puede eliminar
el gobierno Interino que es la consecuencia de la existencia de
un presidente encargado”.

Estas voces no fueron escuchadas aunque si vilipendiadas
por el desafortunado diputado.

“Venceréis, pero no convenceréis” es una famosa cita
atribuida a don Miguel de Unamuno, supuestamente
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pronunciada el 12 de octubre de 1936 -en plena Guerra Civil
espanola- en el paraninfo de la Universidad de Salamanca,
durante una ceremonia en la que se celebraba el “Dia de la
Raza”, en un nuevo aniversario del descubrimiento de América.

Se dice que la frase iba dirigida al viejo general José Millan-
Astray, uno de los cabecillas del Movimiento Nacional,
legendario fundador de la Legion Espafiola y héroe de guerra en
Africa, quien habia interrumpido al ilustre rector gritando
“iMuera la inteligencia!” y “;Viva la muerte!”.

Hoy, y guardando las distancias, se ha repetido -en
Venezuela- la escena salmantina al resolver una mayoria
parlamentaria a trancas y barrancas la destruccion de la
estructura que sostenia al presidente encargado, mientras un
oscuro y desconocido diputado se creia lucir ante sus colegas
pronunciando injurias contra quienes disentian de su modo de
interpretar el derecho.

Han vencido, obviamente, pero no han convencido.
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LEGITIMIDAD
Humberto Garcia Larralde
2 de enero de 2023

El afio que comienza encierra un formidable desafio para los
venezolanos demdcratas: construir una fuerza politica lo
suficientemente amplia, incluyente y enraizada en las
aspiraciones de las amplias mayorias que asegure su confianza,
requisito para forjar una victoria electoral en 2024, y poner asi
fin a lo que ha sido, sin duda, el peor gobierno de Venezuela
desde que los proventos del petrdleo permitieron la
consolidacion del Estado nacional. Elemento importante habra
de ser, desde luego, la culminacion exitosa del proceso de
primarias entre las fuerzas opositoras para escoger un candidato
unitario que pueda encarnar las esperanzas de esas mayorias.
Habra de resultar, necesariamente, de una conduccion certera
del liderazgo politico, capaz de capitalizar las ventajas
inherentes a la propuesta de cambio y reducir las
vulnerabilidades que ha permitido a la dictadura prolongar su
poder.

Lamentablemente, el afio arranca con mal pie. Una
representacion mayoritaria de la Asamblea Nacional electa en
2015, conformada por los partidos AD, Primero Justicia y Un
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Nuevo Tiempo, acordd cesar la Presidencia Interina (PI),
obviando la importancia de conservar la legitimidad
constitucional frente al régimen de facto. Al violentar el
ordenamiento de nuestra Carta Magna, éste se convirtid en
dictadura. Recuperar la democracia implica, por tanto, apelar a
la Constitucion para rescatar las instituciones que fundamentan
los derechos que le dan contenido. Dado el fraude electoral de
2018, la formula residid, como sabemos, en su articulo 233.
Establece el nombramiento provisional del presidente de la
Asamblea Nacional en ese cargo ante la inexistencia de un
presidente (legitimo). Por tanto, como han reiterado meritorios
juristas, el interinato que recayd en Juan Guaidé no deriva de
las atribuciones de la Asamblea Nacional, sino de la
Constitucion. No corresponde a aquella cesarlo si aun persisten
las condiciones que le dieron origen. Es inconsistente, ademas,
que una Asamblea que argumenta legitimidad en términos
similares al de la PI —alegando que la eleccion de la Asamblea
madurista no fue valida (constitucionalmente)— ignore tal
fundamentacién cuando se trata de deshacerse de la PI. Peor
aun, en su decision crea un Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos que pretende arrogarse potestades de
resguardo y ejecucion de activos nacionales mantenidos en el
extranjero, propias del poder Ejecutivo. Al quebrantar el
precepto basico de la division y autonomia de poderes, viola de
nuevo la Constitucion. jAnte quién rendird cuentas este
consejo, quién lo controlara?

Para superar de manera expedita el problema del deterioro
percibido en la legitimidad politica de Guaid6 en la PI, los tres
partidos deciden acabar con uno de los elementos decisivos que
deben distinguir la opcion opositora ante el gobierno de facto
de Maduro: su legitimidad constitucional. No pretenden estas
lineas hacer un balance del interinato. Coincido, con muchos,
en que se cometieron graves errores que terminaron
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atrincherando mas a Maduro. En retrospectiva, es relativamente
facil senalarlos. Est4 el caso del pretendido alzamiento del 30
de abril de 2019 sin contar con las condiciones que asegurasen
su éxito. Se entiende que una accion de esta naturaleza no puede
someterse a la consulta democratica, ;Pero fue una decision
exclusivamente personal? Porque es también facil olvidarse,
interesadamente, del entusiasmo y apoyo que, en sus
comienzos, suscitaron muchas de las posturas asumidas desde
la PI. Al asumirse como poder legislativo legitimo, la Asamblea
electa en 2015 debia haber evaluado y controlado la accion de
la PI para reducir su vulnerabilidad ante el asedio
antidemocratico. Por ejemplo, los sefialamientos en torno a la
gestion de Mondmeros —nunca bien aclarados—, no dio lugar a
medidas. Se evidencia, por ende, que la pérdida de legitimidad
politica se extiende a la oposicidon en general.

Repito, es facil, en retrospectiva, sefialar yerros, mas cuando
se comenta desde la distancia. Pero ello no impide exigir un
minimo de consistencia cuando se tome una decision de
trascendencia politica, como la tomada por los tres partidos en
cuestion, en vez de echarle todo el muerto a Juan Guaido. Si la
Asamblea electa en 2015 se considera legitima, es porque
reclama el derecho a asumir las responsabilidades que
conciernen al poder legislativo, a pesar del desconocimiento del
gobierno de facto. Entre éstas estaria designar un nuevo
presidente (de la Asamblea) y, por tanto, a quien le toca ejercer
la PI, o fijar limites claros a su gestion, sujetos a la rendicion
adecuada de cuentas. La caida en la aceptacion popular de todas
las fuerzas opositoras, no obstante el hecho de que la inmensa
mayoria sigue rechazando al gobierno de facto, es sefial clara de
que comparten la pérdida de legitimidad politica. Se perciben
incapaces de conectarse con las aspiraciones y problemas reales
de la gente. Inspiran poca confianza. Y menos ahora cuando su
incapacidad de procesar diferencias politicas en su seno sin
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desestimar el orden constitucional, dejan entrever la prevalencia
de intereses subalternos.

Las fuerzas democraticas enfrentan a un régimen que abdico
de su legitimidad al conculcar, con la complicidad de un tsj
irrito, las potestades del Poder Legislativo electo en 2015 y al
pretender perpetuarse con procesos electorales amafiados que
niegan la alternabilidad. Este atropello a la institucionalidad
democratica fue acompafiado de un despliegue de acciones
represivas ante la protesta ciudadana, con saldo de muertes,
torturas y persecuciones. Este irrespeto abierto a los derechos
humanos ahondé ain més su ilegitimidad, ahora también en
términos éticos y de justicia. Finalmente, la ausencia de
contrapesos y la anuencia de un poder judicial complice les
allan6 el camino a muchos “revolucionarios” para entrarle a
saco a las arcas publicas, destruyendo los servicios basicos a la
poblacién y condenando a las mayorias a niveles de miseria
impensadas en un pais con los recursos petroleros de Venezuela.
La “tapa del frasco” dictatorial ha sido al atropello o cierre de
medios de comunicacion independientes, mas de 100
radiodifusoras en los ultimos meses.

La violacion abierta del orden constitucional por parte del
régimen de facto de Maduro ha provocado su rechazo por parte
de gobiernos democraticos de Europa y América. Ello se ha
concretado, entre otras cosas, en sanciones a quienes han sido
senalados como violadores de derechos humanos y de atentar
contra la democracia, o de estar incursos en lavados de dinero o
trafico de drogas. Pero también en negarle a la actual gestion de
Maduro, en atencion a su ilegitimidad, el manejo de recursos de
la nacion ubicados en algunos de esos paises. La legitimidad
constitucional de una representacion nacional alterna, la de la
PI, ha sido factor tomado en cuenta para esta determinacion.
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Es obvio que los paises desarrollados tienen sus propios
intereses, pero también —al menos entre las democracias mas
importantes—que la defensa de valores y principios liberales de
convivencia y respeto a los derechos humanos constituyen un
activo que aprecian, pues aumenta su ascendencia (softpower)
ante aquellas naciones que buscan, de ellas, liderazgo e
inspiracion. No siempre logran conciliar ambos aspectos, pero
en el caso venezolano, el apego a la Constitucion por parte de
las fuerzas democraticas les facilitd asumir una postura
consistente con la defensa de los activos de nuestra nacion en el
exterior ante la voracidad de los apetitos expoliadores de
quienes controlan el poder. Limé en algo el alcance de la
acusacion de injerencia parcializada proferida por parte de
regimenes dictatoriales amigos de Maduro.

Ahora que las circunstancias internacionales se han alterado
por la invasion rusa a Ucrania y por la amenaza percibida por
algunos en el empoderamiento de China, cabe preguntarse si,
ante los avatares de la lucha democratica en un pais de menor
importancia, seguirdn prevaleciendo decisiones que amparen
los bienes nacionales de la voracidad chavo-madurista o se
impondran cambios en razon de otros intereses estratégicos en
EE.UU. y la UE. Estamos hablando de CITGO, del oro de las
reservas venezolanas custodiado por el Banco de Inglaterra y de
otros activos.

No ayuda en nada reclamar soberania sobre estos activos a
partir de un ente que consume la violacion del ordenamiento
constitucional, como es el Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos. Tampoco la pretension de superar las
incomodidades e insuficiencias de una PI poco presta a una
gestion  consensuada, recurriendo a  procedimientos
reminiscentes de la politiqueria que tanto dafio causo a nuestra
democracia en el pasado. ;Asi se construye la unidad que
desplazar al fascismo?
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ASESINATO POLITICO:
TRAGEDIA EN DOS ACTOS

Eddie A. Ramirez
Enero 3, 2023

Fue un asesinato premeditado. La tltima pufalada la dieron
sin tomar en cuenta las opiniones del Bloque Constitucional, ni
del TSJ legitimo. Sefial de que, si llegan al poder, haran lo que
les venga en gana. Lo planificaron paso a paso, ocultando sus
perversos propositos.

Los conjurados iniciaron sus viles intenciones en enero del
2019, dia en que fueron sorprendidos por un joven recién salido
del cascar6n de la politica. No podian perdonarlo, ese fue el
primer acto de la tragedia. Procedio sin el visto bueno de un
Aredpago constituido por arcontes venidos a menos, pero
reacios a perder el acceso a los churupos. Los linchadores
contaron con unos complices necesarios, los cuales
visualizaron, equivocadamente, que podian ganar popularidad
desacreditando al recién llegado a la politica. ;Qué logrd el
gobierno interino? ;En qué fall6? ;Qué alegaron los golpistas?

Los logros: sembr6 la esperanza de que pondria fin a la
usurpacion de Maduro y de la caterva que lo rodea. ;Cometid
un error? ;Acaso los seres humanos no necesitamos de una
esperanza para soportar las penurias que nos aquejan? ;Acaso
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ha debido decir, olvidense, este régimen durara muchos afos?
El afio que viene en Jerusalén, clamaron durante siglos los
judios de la diaspora, hasta que, felizmente, lo lograron. Esa
esperanza es la que nos mantiene en la lucha contra la
narcotirania. ;Acaso fue poco el haber logrado que mas de 60
paises desconocieran la eleccion del 2018, en la que Maduro
usurpd el poder? ;Acaso no es importante que el gobierno
interino tuviese embajadores en la Organizacion de Estados
Americanos, Estados Unidos, Canada y en muchos otros paises,
los cuales han realizado una excelente labor? ;Acaso es poco el
haber defendido valiosos activos en el exterior, especialmente
Citgo?

Lo que no logro: no pudo poner fin a la usurpacion de
Maduro. Ese fue el reclamo de algunos, alegando que no habia
cumplido el “mandato” de las dos consultas populares ;Acaso
le dimos las herramientas? ;Acaso el régimen no cuenta con el
Alto Mando de la Fuerza Armada y con un sistema judicial
sumiso? ;Acaso la represion no ha acallado, por ahora, las
grandes protestas populares y neutralizado posibles huelgas
generales? También lo atacaron por no exigir la aplicacion del
Acuerdo sobre Responsabilidad de Proteger (R2P), a sabiendas
de que ningun pais estaba dispuesto a ponerlo en practica.

Los errores: varios fueron los errores del gobierno interino.
1- El manejo inadecuado de la empresa Mondmeros Colombo-
Venezolanos. No hay pruebas de corrupcion, pero esa es la
percepcion. Lo cierto es que inicialmente designaron una
directiva y gerencia idoneas y, al poco tiempo, la cambiaron,
para tener influencia politica. Logicamente, la gente asocio el
cambio a contratos con gente amiga del G4. Segln parece,
Manuel Rosales y Leopoldo Lépez fueron los responsables.
Lamentablemente, pasaron por alto el informe de los diputados
de grupo 16J.
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2- Otro error fue hacer caso omiso a las denuncias de
Humberto Calderon Berti, sobre posible corrupcion en la ayuda
humanitaria donada por particulares.

3- No haber rendido cuenta de la distribucion del dinero del
Estado venezolano procedente del exterior. ;Cual fue el temor?
(Acaso no es logico y permisible que nuestros diputados
legitimos y otros funcionarios del interinato reciban cierto
aporte para sobrevivir?

4- No haber consultado con militares retirados la “parada”
que tiraron Guaid6 y Leopoldo Lopez en abril 2019 en la
cercania de La Carlota, ni la llamada Operacion Gededn, en
mayo 2020, que sacrifico a valientes compatriotas y

5- No haber querido o podido deslastrarse del G4.

(Quiénes son los responsables del asesinato politico del
gobierno interino? Sin duda, los principales responsables son
Henry Ramos Allup, Henrique Capriles, Julio Borges y Manuel
Rosales, que ordenaron a sus diputados votar por la
defenestracion. También los diputados que se abstuvieron.
Ojala, ese asesinato tenga un elevado costo politico para quienes
lo perpetraron.

Aunque no participaron en el segundo acto, la punalada,
cabe preguntar, ;esa vil accion hubiese sido posible si algunos
dirigentes de la oposicion no hubiesen debilitado a Guaid6 con
sus prédicas de que no cumpli6 el mandato de poner fin a la
usurpaciéon? ;Lo hicieron porque son colaboracionistas del
régimen? No, aunque le dieron un regalo de Navidad al
usurpador, procedieron por interés personal o de sus partidos,
pero les puede salir el tiro por la culata.

Reconocimiento a Guaidé: Cometid6 los errores
mencionados, pero ha procedido con coraje, exponiendo su vida
y a su familia. Por las circunstancias, asumidé una
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responsabilidad para la que no estaba preparado. Fue valiente,
pero le falté garra, no descalificd a nadie de la oposicion. Ha
debido declarar enfaticamente que, por ser el presidente
interino, no iba a ser candidato presidencial. Esa candidatura no
le convenia a su gobierno, a la democracia, ni a ¢l mismo.
Probablemente, ese error fue factor determinante en el golpe de
Estado.

Este magnicidio politico fue una derrota para la oposicion.
Sin embargo, no hay que desmayar. Las primarias son un paso
importante. Es necesario votar. Ojala no votemos por quienes
solo defienden intereses personales o de su partido. El voto es
una herramienta de lucha. El régimen pondra obstaculos vy, si
pierde, intentara arrebatar. Con voluntad y liderazgo, podemos
superar esos escollos. Otras vias son respetables y posibles, pero
muy poco probables.

Como (habia) en botica: Decepciond José Guerra acatando
linea de Primero Justicia. La intervencién de Matheus dio pena
ajena. Le deseamos pronto restablecimiento a FEugenio
Montoro, compafiero de Gente del Petroleo y articulista
semanal. Lamentamos el fallecimiento de nuestro compafiero
Alexis Acosta jNo mads prisioneros politicos, ni exiliados!
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CUATRO ANOS EN LA OEA
Gustavo Tarre Briceiio
3 de enero de 2023

Hace cuatro anos, en enero de 2019, Juan Guaido, recién
encargado de la Presidencia de Venezuela, me designd, con el
apoyo de todos los diputados comprometidos con la democracia
en la Asamblea Nacional, embajador y representante
permanente de nuestro pais ante la Organizacion de Estados
Americanos. Fue el primero de muchos nombramientos de
embajadores que realizo el gobierno interino.

El 5 de enero de 2023 entra en vigencia una reforma del
Estatuto que Rige la Transicion a la Democracia para
Restablecer la Vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en la que se establecio la eliminacion
del gobierno interino encabezado por Juan Guaidé Marquez. En
el articulo 20 de este texto se indica que “todos los entes y
funcionarios designados por la Presidencia Encargada quedan
sin efecto a partir de la entrada en vigor de la presente ley”. De
esta manera, cesa mi condicion de embajador ante la OEA.

Al terminar mi mision, quiero agradecer a Juan Guaidé por
haberme designado como representante permanente ante la
OEA. Fue un honor y una gran responsabilidad la que me fue
encomendada. Expreso al presidente interino mi respeto y mi
admiracion por el coraje y el temple demostrado en todos estos
afnos. Igualmente agradezco el apoyo recibido de parte de la
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mayoria de la dirigencia politica y social del pais, con la que
siempre procuré¢ mantener comunicacion y consulta con
relacion a las decisiones que me correspondid tomar.

Asimismo, expreso mi agradecimiento al reducido y muy
valioso grupo de funcionarios que integraron conmigo la
Mision de Venezuela en la OEA, por un estupendo trabajo
desplegado en condiciones especialmente dificiles. Doy gracias
también al embajador Carlos Vecchio y a su equipo por el apoyo
que siempre nos prestaron y por el trabajo conjunto realizado.

Nuestra presencia en la OEA tuvo aciertos y errores, pero
creo que sirvid para que la voz de la democracia venezolana
estuviera siempre presente en los debates que se llevan a cabo
en la Casa de las Américas. Informamos al continente sobre las
violaciones infinitas de la legalidad, de los derechos humanos,
de la libre expresion del pensamiento y el irrespeto a la voluntad
real de nuestro pueblo. Denunciamos el desastre econdmico,
social, ambiental y humanitario que vive Venezuela.

Se dird que los problemas del pais no se arreglan con
discursos, y es cierto. Pero tampoco puede negarse el valor de
la palabra y la importancia de divulgar la verdad. La existencia
de un mecanismo de seguimiento (Meseve) de la situacion de
los derechos humanos, ha sido especialmente significativa.

También quiero referirme a la cesacion de funciones del
gobierno interino.

Creo que fue un error.

En primer lugar, lamentamos la ruptura con el marco
constitucional, denunciada por la inmensa mayoria de los
juristas que han opinado sobre la materia y que son los mas
destacados y brillantes abogados con que cuenta nuestro pais.
No me extiendo sobre el tema juridico porque mi opinion fue
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expresada por el Bloque Constitucional en documento que lleva
mi firma.

Se trata de un fiasco politico. Cualesquiera que hayan sido
las razones que motivaron esta decision, creo que ella beneficia
a Nicolas Maduro y a todo el aparato de la usurpacion. Se
elimino el contrapeso legitimo que se oponia a nivel nacional e
institucional a la fuerza dictatorial de un régimen producto de
un fraude electoral cuyo resultado fue desconocido por la
mayoria del pueblo venezolano. Se termina favoreciendo una
supuesta “normalizacion” de nuestra situacion que soélo
beneficia a unos pocos jerarcas y aprovechadores.

Fue un error internacional, porque la mayoria de las
democracias del mundo habia rechazado, bajo diferentes
modalidades, al dictador usurpador, que hoy queda como el
unico gobierno que existe en Venezuela.

Pienso que el proceso de negociacion que se lleva a cabo en
México se ve afectado, porque se entregd, a cambio de nada,
una de las pocas cartas con las que contaban nuestros
negociadores.

Lamentaremos el efecto que se producira en detrimento del
patrimonio de todos los venezolanos, pues la defensa de los
activos de nuestro pais, se ve ahora debilitada y practicamente
queda pendiente de un compromiso no suficientemente
explicitado, por parte de paises aliados.

Se ha dicho que el gobierno interino no cumplié con su
principal cometido: el cese de la usurpacion. Cierto. Pero si la
meta no se alcanzd, jtiene Juan Guaido la exclusividad de la
culpa?

Se han denunciado fallas y corruptelas. Algunas de esas
denuncias parecen tener fundamento. Pero, dice el dicho que
cuando el agua con la que se bafia a un bebé esta sucia, hay que
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cambiarla. Pero que hay que ser muy cuidadosos, al botar el
agua por la cafieria, que no se bote también al nifio.

Finalmente, recordemos que el 2023 se presenta para
Venezuela lleno de incertidumbres, peligros y de crisis
continuada. Pero también sera un afio de oportunidades, de
dialogo y de lucha.

En estos tiempos dificiles, siempre sera valido el mensaje
que san Juan Pablo II dirigi6 a quienes se dedican a la politica.

Dijo el pontifice que “no se puede justificar un pragmatismo
que, respecto a los valores esenciales y basicos de la vida social,
reduzca la politica a pura mediacion de intereses o, lo que es
aun peor, a una cuestion de demagogia o de calculos
electorales” ... “Esto adquiere particular relieve en esta fase de
transformaciones intensas, que ve surgir una nueva dimension
de la politica. El declive de las ideologias se acompaiia de una
crisis de formaciones partidistas, que constituye un desafio a
comprender de modo nuevo la representacion politica y el papel
de las instituciones. Es necesario redescubrir el sentido de la
participacion, implicando en mayor medida a los ciudadanos en
la busqueda de vias oportunas para avanzar hacia una
realizacion siempre mas satisfactoria del bien comun”.

El futuro de Venezuela est4 precisamente en los ciudadanos.
Les toca a ellos imponer el didlogo, buscar consensos y lograr
la victoria final.

No es tiempo de diatriba, de caceria de brujas y de
revanchas. Parafraseando una reflexion de Napoledn, les
recuerdo a los lideres, a los analistas politicos y a quienes
escriben en las redes, que no debemos atribuir a la maldad lo
que la irreflexion, la pasion y la improvisacion explican
suficientemente bien.

262



HACIA LA CANDIDATURA UNITARIA
Ramoén Escovar Leon
enero 3, 2023

El cardenal Richelieu fue un habil politico que se
caracterizd por la paciencia, la vision de largo alcance y el
calculo estratégico. Sus bidgrafos recomiendan observar el
retrato elaborado por Philippe de Champaigne, el cual recoge la
imagen de un hombre distinguido, sereno, prudente y de mirada
inteligente. Sus bigotes evocan la figura del estratega militar
que llevaba por dentro. Richelieu demostrd que la vida exige
horas de silencio para poder reflexionar sobre la politica y sobre
las tareas de gobierno. Por eso disponia de constantes jornadas
de descanso para pensar sin estorbos.

Conviene invocar la reflexion serena y la prudencia, como
consecuencia de las sucesivas derrotas e incoherencias de la
oposicion que cristalizaron en la disputa sobre el control del
llamado interinato. La decision que tomo6 la mayoria de los
miembros de la denominada Asamblea Nacional legitima
corresponde a un hecho politico cumplido. No le veo sentido
seguir en la controversia juridica sobre la constitucionalidad o
no de lo ocurrido.

Hay que cerrar ese capitulo, comprometerse a no repetir los
mismos errores y mirar hacia adelante. No es poca cosa el reto
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que tiene la oposicion por delante: la busqueda de un candidato
unitario que presente al pais una oferta politica bien pensada y
bien elaborada para que sea viable y sea creible. El objeto es
pensar en concreto para construir una opcion de victoria que
permita derrotar electoralmente a Nicolds Maduro, quien tiene
mas de 70% de rechazo.

La energia de la accion politica de este afio que comienza
debe concentrarse en la candidatura unitaria con la mira puesta
en la victoria electoral. Solo de esta manera serd posible
democratizar al pais, recuperar la independencia institucional,
liberar a los presos politicos, garantizar los derechos humanos
y hacer atractivo nuestro pais para que regresen los venezolanos
de la diaspora. La estrategia debe descansar en el rigor, en la
verdad, en la disciplina y en el trabajo de calle. No se puede
hacer politica inicamente desde la distancia de las redes.

Se debe aprender de la derrota para no insistir en los errores.
Las simplificaciones sobre el fracaso politico en un momento
especifico suelen ser producto de la inmadurez y de la
manipulacion de la verdad. El trabajo ahora es definir la frontera
entre la derrota y la victoria; entre lo momentdneo y lo
permanente, entre lo grupal y lo colectivo. Es el lindero que
separa a Juan German Roscio de Pedro Carujo, entre el hombre
de Estado y el astuto militar de vocacion autoritaria. Roscio fue
un constitucionalista; Carujo fue expresion temprana del
militarismo, quien en los anos 1835 y 1836 formo parte de la
Revolucion de las Reformas, la cual proclamaba que el gobierno
era para los militares.

De ahi que el desafio para iniciar el afo es superar las
diferencias, buscar sin vacilar la candidatura unitaria y construir
el andamiaje necesario para caminar hacia la victoria electoral.
Es tarea posible que requiere de paciencia, de serenidad y del
respeto de la palabra empefiada. Que se cumpla lo que se
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acuerda y no creer que los acuerdos se pueden violar a la vuelta
de la esquina. No es posible manejar los asuntos politicos sobre
la base del engaiio y del embuste.

Es admitido que Roémulo Betancourt hacia del compromiso
con la palabra empefiada una de sus armas mas poderosas en su
exitosa vida politica. Por su parte, Carlos Canache Mata,
politico que conozco muy bien y con quien me une una larga
amistad, es reconocido por sus amigos por enaltecer la
significacion de la palabra. El politico mentiroso, al contrario,
es una expresion de la picaresca y de la irresponsabilidad que
solo garantiza el fracaso.

Sin olvidar la importancia de la paciencia, porque, como lo
postulaba Eduardo Couture en Los mandamientos del abogado,
“El tiempo se venga de las cosas que se hacen sin su
colaboracion”; mandamiento que parafrased coloquialmente
Rafael Pizani cuando sostenia que “los impacientes se caen en
el camino”.

El reto de este afio que comienza es la candidatura unitaria
y la elaboracion de la propuesta que permita rescatar la
institucionalidad democratica y garantizar los valores
republicanos. Le toca entonces a la dirigencia politica guardar
la prudencia necesaria y pensar con serenidad, tal como lo hacia
Armand Jean du Plessis, cardenal Richelieu.

Twitter: @rescovar
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MANIFIESTOS

PARTIDOS POLITICOS

ELIMINAR EL GOBIERNO INTERINO ES UN
MAGNICIDIO JURIDICO DE
CONSECUENCIAS CATASTROFICAS PARA
EL PAIS
LA CAUSA R SE DIRIGE A LOS
VENEZOLANOS

21 de diciembre de 2022

La Direccién Nacional de La Causa R deja constancia ante
la opinidn publica nacional e internacional de su total rechazo a
la propuesta de dejar al Estado venezolano sin un Poder
Ejecutivo legitimado constitucionalmente, lo que no dudamos
en calificar como un magnicidio juridico que traerad
consecuencias catastroficas para el pais y su poblacion que
lucha por libertad y democracia.

El Gobierno Interino y su Presidencia Encargada son
instituciones constitucionales que deben prevalecer hasta que se
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celebren en Venezuela unas elecciones presidenciales libres. Es
inaudito que se pretenda continuar solo con la Comision
Delegada de la Asamblea Nacional electa en 2015, sin asumir
la responsabilidad constitucional de llenar el vacio dejado por
la tirania usurpadora. Lamentamos profundamente que algunos
partidos crean que “entregar’” al compaiiero Juan Guaido sea la
mejor forma de conseguir prebendas personales del régimen,
como habilitaciones para participar en elecciones. Ninguna
eleccion tendré los efectos esperados si no es producto de una
negociacidon real que solo podra darse con presion interna y
externa. La rendicion solo alargard el sufrimiento de los
venezolanos, a cambio de algunas migajas que no resuelven el
problema que es la dictadura.

Por nuestra parte, ratificamos el apoyo a la continuidad
constitucional de Juan Guaidé como Presidente Encargado de
Venezuela, al tiempo que reiteramos nuestro compromiso con
la lucha por la democracia y libertad, exigiendo la celebracion
de unas elecciones primarias para escoger una nueva direccion
politica que enmiende este y tantos otros errores cometidos. Que
cada quien asuma su responsabilidad ante el pais y ante la
historia. Nosotros no vamos a regalarle nada al régimen tiranico
que ha destruido al pais y sometido a su pueblo por tanto
tiempo.

Seguiremos luchando.

Caracas a los veintiun dias del mes de diciembre de Dos Mil
Veintidos.

268



COMUNICADO ABIERTO DE LAS FRACCIONES
DE ENCUENTRO CIUDADANO, PROYECTO
VENEZUELA Y NUVIPA, A TODOS LOS
VENEZOLANOS".

26 de diciembre de 2022

El dia 22 de diciembre, en sesion de la legitima Asamblea
Nacional (2015), se dio el debate sobre la reforma de la Ley del
Estatuto de la Transicion, que corresponde anualmente, donde
lamentablemente no hubo una propuesta en la que concurrieran
las condiciones de constitucionalidad y unidad, que para
nosotros son imprescindibles.

Al no cumplir con estos dos requisitos concurrentes de
constitucionalidad y wunidad, nosotros como fracciones
parlamentarias que representamos a diversas organizaciones
politicas, actuando en un solo bloque, presentamos una tercera
propuesta alternativa a las dos presentadas una por AD / UNT /
PJ / MPV vy la otra por VP; en nuestra propuesta se plantea la
declaratoria de una SESION PERMANENTE hasta que se
alcance un acuerdo unitario y undnime. Pero, como esto no fue

Disponible en https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias
/encuentro-ciudadano-proyecto-venezuela-y-nuvipa-dedicados-a-
lograr-unidad-en-la-an
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posible en la primera discusioén votada, seguimos dedicados sin
descanso, a conversar con todas las fuerzas que hacen vida en
la Asamblea Nacional de cara a la segunda discusion, para
lograr la unidad histérica y necesaria que nos permita llevar el
pais a unas elecciones libres y supervisadas por la comunidad
internacional que representan la democracia y los derechos humanos.

Somos conscientes de la necesidad vital que tiene el pais de tener
unas fuerzas democraticas unidas y con una vision republicana, sin
agendas partidistas individuales o agendas personales; la de no entregar
los espacios logrados que permitan fortalecer y atornillar al régimen y la
de la necesidad de proteger los activos de la nacion, para evitar el
desfalco que el régimen ha hecho en estos 24 afios de la peste castro-
chavista.

Somos dirigentes politicos que bajo ninguna circunstancia
aceptariamos un retroceso en los avances internacionales logrados en
todos estos anos de lucha por desenmascarar al régimen, como son el
haber logrado demostrar que son violadores de los derechos humanos y
tienen una red criminal nacional e internacional, pero sobre todo, el
haber logrado el desconocimiento a Maduro como presidente.

Reiteramos que una Venezuela en la que sus ciudadanos sufren y
en donde las familias estan separadas por una migracion de mas de 7
millones de venezolanos por el mundo, y por la existencia de centenares
de prisioneros politicos, necesita en este momento una verdadera
unidad, en donde no puede haber ninglin interés personal o particular,
por legitimo que este sea, que esté por encima de los intereses de una
Venezuela libre.

Esto no puede ser un asunto de individualidades politicas o
de intereses partidistas particulares, es un asunto esencial para
nuestra nacion.

iUnidad y constitucionalidad, para liberar a Venezuela!
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ACCION DEMOCRATICA, MOVIMIENTO POR
VENEZUELA, PRIMERO JUSTICIA Y UN NUEVO
TIEMPO

SE DIRIGEN A LOS VENEZOLANOS PARA
EXPRESAR PUBLICAMENTE LO SIGUIENTE:*

Caracas, 27 de diciembre de 2022

1. Durante veintidos afos de régimen autocratico nuestros
objetivos han sido la democratizacion de Venezuela y el
bienestar de los venezolanos.

2. Entre los esfuerzos realizados para cumplir esos objetivos
se encuentra el Gobierno interino, creado con entusiasmo y
generosidad entre todas las fuerzas democraticas para establecer
la vigencia de la Constitucidon, promover elecciones libres y
proteger los activos del Estado venezolano en el extraniero.

*

Disponible en: https://morfema.press/actualidad/ad-pj-unt-y-mpv-en-
comunicado-aseguran-que-acabaran-con-el-gobierno-interino/
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3. Sin embargo, es evidente que aun no hemos logrado el
cambio politico en Venezuela. Por eso, estamos obligados a
revisar estratégicamente la utilidad del interinato para la lucha
democritica.

4. En ejercicio de nuestra mayoria parlamentaria en la
legitima Asamblea Nacional, hemos aprobado en primera
discusion la reforma del Estatuto que rige la transicion a la
democracia, con el objeto de cesar el Gobierno interino. Las
razones que justifican nuestra actuacion son las siguientes:

- En lo juridico, el Gobierno interino se disefid para
conducir al pais a elecciones libres teniendo como norte los
treinta dias continuos establecidos en el articulo 233 de la
Constitucidon. Sin embargo, cuatro afios después de la creacion
del interinato, no se han convocado ni realizado esas elecciones,
que son la razén de ser de la mencionada norma constitucional:

- En lo internacional, agradecemos el apoyo recibido en su
momento por buena parte de la comunidad internacional y
esperamos seguir trabajando con paises democraticos por
alcanzar elecciones libres en Venezuela, en el marcoen una
nueva realidad geopolitica compleja tanto en el mundo como en
la region;

- En lo ético, el Gobierno interino ha servido de marco de
escandalos de corrupcion en el manejo de los activos de la
Reptblica;

- En lo politico, el Gobierno interino dejo de ser util en la
democratizacién de Venezuela y no reviste ningun interés para
la ciudadania.

5. El jueves, 29 de diciembre, aprobaremos en segunda
discusion la reforma del Estatuto que rige la transicion a la
democracia y se materializard institucionalmente la posicion
que ya hemos hecho publica y ratificamos en este comunicado.
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6. Debemos sefialar que con la reforma del Estatuto que rige
la transicion a la democracia la proteccion de los activos del
Estado venezolano en el extranjero esta garantizada. Estos
nunca llegaran a las manos del régimen. Asi lo hemos verificado
con nuestros aliados internacionales.

7. Esta reforma del Estatuto que rige la transicion no
modifica nuestra posicion sobre la ilegitimidad del régimen.

Seguimos creyendo que es un régimen ilegitimo. Por eso,
vamos a insistir en nuestra lucha hasta lograr las elecciones
libres que anhelamos los venezolanos.

8. Finalizamos reiterando que damos este paso para
construir una unidad mdas solidad y realista en la lucha
democritica.

Aspiramos a ganar las elecciones presidenciales y
parlamentarias por venir. Para ello, estamos luchando por
obtener mejores condiciones electorales en el proceso de
negociacion de México y preparando unas elecciones primarias
amplias e inclusivas que deben realizarse en 2023.
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LA OPOSICION VENEZOLANA MATA EL
“GOBIERNO INTERINO” DE GUAIDO TRAS CASI
CUATRO ANOS

72 de los 112 exdiputados que lo respaldaron en 2019,
defienden que la formula elegida esta agotada

Cronica, Ciudad de México, 22 de diciembre de 2022

Un total de 72 exdiputados de los 112 que respaldaron la
autoproclamacion de Juan Guaidé como presidente encargado
de Venezuela en 2019 votaron este jueves, durante una reunioén
virtual, a favor de la eliminacién del llamado "Gobierno
interino" encabezado por el exdiputado, una decisiébn que
debera ser ratificada en otra sesion para concretarse.

Unos 104 parlamentarios electos en 2015, cuyo periodo
vencid en enero de 2021, se reunieron para decidir en torno a la
eliminacion de la "Presidencia interina" o su continuidad por un
afio mas, y acordaron llevar a segunda discusion -el proximo 29
de diciembre- el proyecto presentado este miércoles que plantea
acabar con el interinato.

El planteamiento de Guaido, quien defendio la utilidad y el
trabajo del "Gobierno interino", fue respaldado por 23



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

exdiputados que se pronunciaron en rechazo a la eliminacion de
esta figura y tildaron la intencién de la mayoria antichavista
como un "golpe parlamentario".

Por su parte, los miembros de los cuatro partidos politicos
que votaron contra Guaidd esperan alcanzar un consenso en la
segunda discusion de este proyecto y que "la unidad no se
fragmente" a partir de esta decision.

Nueve opositores, algunos independientes y otros de los
partidos Encuentro Ciudadano, Proyecto Venezuela y Nuvipa,
se abstuvieron en la votacion y propusieron declararse en
"sesion permanente" hasta producir "un acuerdo conjunto"”, pero
la idea no fue validada por el grueso de los exparlamentarios.

"Cada vez son menos (paises que respaldan a Guaido), en
primer lugar porque hay gobiernos que han cambiado desde el
punto de vista ideoldgico, pero también hay gobiernos que ya
ven que esta estrategia se ha agotado y que hoy, a pesar de que
siguen desconociendo a (el presidente de Venezuela) Nicoléas
Maduro, no siguen respaldando (a Guaidd)", defendié en una
rueda de prensa el exdiputado Alfonso Marquina.

Marquina, en representacion de los diputados que votaron
contra Guaido, afiadio que la "figura del gobierno interino no
ayuda a conseguir los objetivos del pueblo de Venezuela", por
lo que hizo un llamado a "redefinir" la estrategia y "reunificar
nuevamente las fuerzas".

GUAIDO SE DEFIENDE

Antes de la votacion, Guaidd asegurd que el interinato es
"una herramienta" que los opositores han defendido "a riesgo"
de sus propias vidas y su libertad, y que sigue siendo "la
estrategia politica" para lograr unas elecciones libres y el no
reconocimiento a Nicolas Maduro como presidente.
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Asimismo, Guaidod, que en su momento lleg6 a erigirse casi
en un héroe de la libertad y el antichavismo en todo Occidente,
y recibio amplio respaldo en Estados Unidos y Europa, defendio
que eliminar el "Gobierno interino" beneficiard al Ejecutivo de
Nicolas Maduro, al que tilda de ilegitimo y de "dictadura".

Suprimir el articulo 233 de la Constitucion -en el que se basa
para sostener su presidencia encargada- "no genera certeza
alguna" y, por el contrario, "solo le daria terreno a la dictadura",
insistio.

El “Gobierno interino”, sin poder real dentro de Venezuela,
cuenta con el reconocimiento de Estados Unidos -aunque desde
hace algo mas de un afo Washington se ha ido distanciando de
Guaido- y un pequeno grupo de paises, lo que le ha permitido
controlar algunos recursos publicos en el exterior.

Para continuar con esa politica, los exdiputados insurrectos
proponen, ademds de suprimir la presidencia encargada,
mantener las juntas ad hoc que manejan temas de la estatal
petrolera Pdvsa y el Banco Central en el extranjero.

Con los resultados de esta votacion, los exlegisladores
insurrectos quedan a un paso de desaparecer el "Gobierno
interino", en una sesion convocada para el proximo jueves,
cuando prevén aprobar la continuidad de las juntas ad hoc que
manejan temas de la estatal Petroleos de Venezuela (Pdvsa) y el
Banco Central en el extranjero.

Poco antes de cumplir cuatro afios, el llamado “gobierno
interino” con el que Juan Guaidé desafié a Nicolds Maduro en
2019 se enfrenta a su probable fin tras una etapa de desgaste y
pocos resultados frente a lo que fue su objetivo fundacional:
lograr una transicion politica en Venezuela en el corto plazo.
Este jueves, tres de los cuatro partidos del grupo conocido como
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G4 —Accién Democratica, Primero Justicia y Un Nuevo
Tiempo, los de mayor representacion en el pais entre el conjunto
de fuerzas opositoras— votaran con el proposito de dejar sin
efecto la arquitectura institucional paralela que ha encarnado
Guaido desde el 23 de enero de 2019. Ese dia, en virtud de su
cargo de jefe de la Asamblea Nacional, asumi6 también el de
“presidente interino”. Lo hizo durante un acto masivo en
Caracas, cuando abanderaba la salida del chavismo del poder
por medio de la presion politica interna e internacional.

Desde entonces el panorama ha cambiado de forma
sustancial, empezando por los equilibrios en las filas opositoras.
Este miércoles una supuesta suspension de la sesion
parlamentaria, luego desmentida por la mayoria de partidos, ha
sido la ultima muestra de la crispacion que genera una decision
que supondra un antes y un después en la estrategia de la
oposicion para enfrentar a Maduro. En los ultimos dias, la
continuidad del liderazgo de Guaid6 ha recogido apoyos entre
la sociedad civil, pero el escenario ya fue anticipado una semana
atrads, cuando se dio un primer debate sobre las enmiendas del
llamado Estatuto de la Transicion Democratica. Con las
reformas, por un lado, Guaido, Voluntad Popular —el partido
de Leopoldo Lopez— y partidos minoritarios como Encuentro
Ciudadano y Causa R buscan lograr una continuidad de la figura
del interinato y, por otro, sus criticos plantean salvaguardar los
activos que controla la oposicion en el exterior a través de
comisiones, sin condicionarlo a la existencia de una presidencia
interina.
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JUAN GUAIDO SE ENFRENTA AL FIN DE SU
“GOBIERNO INTERINO”

La mayoria de las fuerzas de oposicion se inclinan por
poner fin al andamiaje creado por el politico, lo que plantea un
nuevo dilema sobre la estrategia para hacer frente al chavismo
en Venezuela

EL PAIS, Madrid, Florantonia Singer, diciembre 28,2022

Los numeros son claros: 72 de 104 exdiputados que
respaldaron a Guaido6 en 2019 votaron hace una semana a favor
de eliminar la figura de gobierno interino y reemplazarlo por un
liderazgo de comités. “El gobierno interino no es la razon de ser
de la lucha democratica. Fue un instrumento necesario en su
momento, pero hoy estamos nombrando una comision para la
proteccion de los activos”, argumentd el diputado Alfonso
Marquina.

Solo 23 parlamentarios rechazaron la idea de eliminar esta
figura y calificaron la propuesta como un “golpe
parlamentario”. Este grupo considera que de aprobarse el fin del
interinato se abriria el camino para “el reconocimiento
internacional del Gobierno de Maduro”, lo que supondria un
retroceso “‘en los avances internacionales logrados en todos
estos afios de luchar por desenmascarar al régimen”, dijo en
referencia a las violaciones de derechos humanos denunciadas
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por Naciones Unidas. En un comunicado, el sector afin a Guaito
pidi6 convocar una sesion permanente hasta alcanzar un
acuerdo unitario.

El Bloque Constitucional de Venezuela, que agrupa a
destacados juristas venezolanos, también advirtio de las
consecuencias institucionales, politicas, economicas y sociales
que acarrearia el fin de esta etapa. Una de ellas, segiin este
grupo, seria poner en vilo el acuerdo sobre el uso de 3.000
millones de dolares de esos fondos venezolanos congelados en
extranjero para la atencion social, firmado recientemente en las
negociones de México. Mediante un comunicado, los
exmagistrados Cecilia Sosa Goémez, Roman Duque Corredor y
el experto en derecho penal Alberto Arteaga Sanchez, entre
otros, solicitaron “a todas las organizaciones politicas de
oposicion iniciar un urgente proceso de dialogo, con miras a
solventar todas las diferencias que les separan en esta dificil
coyuntura, teniendo siempre presente el mejor interés de los
venezolanos”.

En un sondeo presentado a principios de diciembre por la
encuestadora Delphos, el 56,8% de venezolanos dijo estar de
acuerdo con la “desaparicion” por completo del gobierno
interino, mientras que el 15% expresd su preferencia porque
siga, pero sin Juan Guaidd a la cabeza. Por ello, el conflicto
sobre darle un tiempo extra al interinato gira en torno a un grupo
de parlamentarios electos en 2015, en la tltima eleccion que la
oposicion considera legitima. Estos diputados han continuado
reuniéndose durante dos afios a través de sesiones online
después de que se venciera el periodo constitucional de sus
mandatos en enero de 2021. Fue en ese momento cuando se
renové el Parlamento en unas elecciones cuestionadas por la
comunidad internacional en las que el chavismo retomd el
control total de la institucion. A principios de diciembre,
Guaid¢ solicitd nuevamente extender sus funciones por un afo
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mas y la mayoria de los integrantes de ese parlamento paralelo
le respondi6 con una negativa.

Cuando Guaido lanzo su desafio a Maduro, puso en marcha
también una especie de estructura institucional a la sombra del
Estado que siempre ha estado controlado por el Gobierno
bolivariano. Nombro embajadores, representantes
internacionales en la OEA y Naciones Unidas, presidentes ad
hoc de empresas estatales como PDVSA y Monomeros y
también de instituciones como el Banco Central de Venezuela
y un Tribunal Supremo de Justicia en el exilio.

Todo ese andamiaje se debia a que la oposicion rechazo las
elecciones presidenciales anticipadas de 2018 en las que
Maduro qued¢ reelegido. Esos comicios tampoco tuvieron el
reconocimiento de la mayoria de las instancias internacionales,
que denunciaron falta de garantias. Con estas premisas, en enero
de 2019, cuando llegé al poder el nuevo Gobierno de Maduro,
Guaido, que acababa de asumir la presidencia del legislativo,
dio un paso adelante esgrimiendo una interpretacion del articulo
233 de la Constitucion y lanzé la idea de gobierno interino.
Gracias al apoyo de Estados Unidos y otros paises, logro dejar
fuera del control del chavismo bienes del Estado venezolano en
el exterior, especialmente en la Reserva Federal. Ese respaldo
internacional también le ha servido para esquivar la carcel,
aunque no las amenazas, la persecucion y las inhabilitaciones
politicas. Pero parte de la pesada estructura se ha debilitado con
los afos, por los pocos resultados y las denuncias de malas
practicas, falta de transparencia y presunta corrupcion. Asi es
como el gobierno interino se ha convirti6 en un elefante en la
habitacion.

Arrinconada por la persecucion de Maduro y el desencanto
politico de los venezolanos, la oposicion estd en un nuevo
dilema sobre el rumbo a seguir en la crisis politica, que tiene
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como proxima parada las primarias para escoger al contendiente
del mandatario en las elecciones presidenciales de 2024, a las
que Guaido pretende llegar como presidente interino, pero
también como candidato.

Esta disyuntiva también alcanza a Estados Unidos, el
principal patrocinador del liderazgo de Guaidd, quien fue
recibido con honores en la Casa Blanca bajo el mandato de
Donald Trump. La Administracién de Joe Biden ha seguido
reconociendo a Guaidd y a la Asamblea Nacional electa en
2015, pero ha rebajado las presiones sobre las sanciones al
Gobierno de Maduro logrando incluso la liberacion de algunos
presos estadounidenses tras una histdrica visita de funcionarios
de alto nivel concretada a principios de este afno. Ademas, ha
dado un margen de maniobra a Chevron para reactivar
operaciones en el pais sudamericano y también a algunas
petroleras europeas en medio del descalabro en el mercado
energético que ha desatado la guerra en Ucrania. Esta por verse
bajo qué figura, si dejara de existir la presidencia interina,
aceptaria el Departamento del Tesoro mantener la proteccion
sobre los fondos congelados en ese pais.

Del lado de la Union Europea, los paises rebajaron el
reconocimiento a Guaidé a principios de 2021 y dejaron de
llamarlo presidente interino para considerarlo un lider de la
oposicion. En este contexto, también es incierto el futuro de 31
toneladas de oro que resguarda el Banco de Inglaterra, sobre las
que el Gobierno de Maduro y el grupo de Guaidé han litigado
para hacerse con el control en un proceso en el que las cortes
britdnicas han dado reconocimiento a las juntas ad hoc
nombradas por el dirigente opositor.
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FIN DEL "GOBIERNO INTERINO" DE
GUAIDO EN VENEZUELA... ;Y AHORA QUE?

Caracas (AFP) diciembre 31, 2022. — La oposicion puso fin
al simbolico "gobierno interino" de Juan Guaid6 en Venezuela
después de cuatro afios, lo que abre una nueva etapa politica con
las elecciones presidenciales de 2024 a la vista, en medio de
profundas fracturas.

(Como fue eliminado?

Tres de los principales partidos que acompanaron a Guaido
impulsaron eliminar el "interinato" en una votacion realizada el
viernes, durante una maraténica sesion virtual del antiguo
Parlamento de mayoria opositora de 2015, que defiende su
continuidad, aunque su periodo acabara el afio pasado.

La decision se aprobd con 72 votos a favor y 29 en contra,
con ocho abstenciones.

"Se da un salto al vacio", cuestion6 Guaido, que fue
reconocido por Estados Unidos y mas de medio centenar de
paises cuando se autoproclam¢é "presidente encargado" en una
plaza en enero de 2019.
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Ese amplio apoyo internacional no bastd para sacar del
poder al presidente Nicolas Maduro, cuya reeleccion en 2018
fue denunciada como un "fraude" por la oposicion.

[ Viene otro "presidente encargado"?

Cae la "presidencia interina" de Guaidd, pero aun no el
Parlamento de 2015, que mantiene cierto reconocimiento
internacional tras las elecciones legislativas de 2020, ganadas
por el gobernante chavismo y tachadas igualmente de
fraudulentas.

";Quién va a asumir las competencias con nombre y
apellido ante los venezolanos?", expres6 Guaido.

Los exdiputados aprobaron crear una comision que asumira
"funciones ejecutivas" principalmente en lo que concierne al
control de activos venezolanos bloqueados en el extranjero por
sanciones.

Esos fondos, que Maduro estima en 24.000 millones de
dolares, "nunca llegardn a manos del régimen", aseguraron en
un comunicado los partidos que retiraron su apoyo al
"interinato". "Asi lo hemos verificado con nuestros aliados".

LY Guaido?

"Sigo aqui y firme", dijo el politico, blanco de numerosas
investigaciones judiciales, que al autoproclamarse "presidente
interino" en 2019 alegd que, como jefe de la Asamblea
Nacional, debia asumir el gobierno ante un vacio de poder por
los cuestionamientos a la reeleccion de Maduro.

Guaidé suena como candidato en las primarias que la
fracturada oposicion pretende organizar en 2023 para elegir un
candidato unico que enfrente a Maduro en las presidenciales.

"Hay liderazgos en la oposicion que consideran que ejercer
el gobierno interino suponia una ventaja para una eventual
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candidatura de Guaidd", dijo a la AFP el asesor politico Pablo
Andrés Quintero.

(Triunfo de Maduro?

Daniel Varnagy, profesor universitario y doctor en Ciencias
Politicas, cree que el gobierno de Maduro podria hacer
concesiones electorales en las negociaciones retomadas con la
oposicion en México el mes pasado, al "entender que necesita
legitimidad de origen".

Y, con la oposicion dividida, su reeleccion en 2024 no
parece problema.

"Me temo que hoy gandé Maduro", expresé en Twitter
Benigno Alarcon, director del Centro de Estudios Politicos y de
Gobierno de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB).

Alarcon cree que el cambio de estrategia serd "costoso" para
la oposicidon, que ha visto su popularidad mermar. La de
Guaido, segun la encuestadora Datanélisis, ha caido por debajo
de 20% después de superar 60% en 2019.

Varnagy piensa que hay una crisis de representacion que ha
dejado a "la sociedad civil cada vez mas huérfana".

"No solo habia esperanzas de cambio politico, sino también
expectativas reales (...), pero no se cumplieron", expresa.

(Qué pasa con la comunidad internacional?

El apoyo internacional de Guaidd se ha diluido en estos
cuatro afios. Washington, su principal aliado, no ha reaccionado
a la eliminacion del "interinato", pero ya antes habia enviado a
Caracas delegados para reunirse con Maduro pese a calificarlo
de "dictador" y violador de derechos humanos.

El contexto ha cambiado, ademas, con la crisis energética
creada por la invasion rusa a Ucrania. El crudo venezolano,
blanco de un embargo desde 2019, se hizo mas atractivo.
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La Casa Blanca permitira a la energética Chevron operar en
Venezuela tras los primeros acuerdos alcanzados en la mesa de
negociacion politica retomada por delegados de Maduro y la
oposicion en México.

Y en Latinoamérica gobiernos de paises como Brasil,
Colombia y Argentina viraron a la izquierda.

Asi, Varnagy estima que la comunidad internacional veria
como "un mal menor" frente a sus necesidades energéticas la
eventual continuidad del mandatario... incluso con recursos
bloqueados.
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APROBADA 2DA DISCUSION REFORMA DE LEY
DE ESTATUTO QUE RIGE LA TRANSICION
PROPUESTA POR AD, PJ, UNT Y MVP QUE ELIMINA
EL GOBIERNO INTERINO Y TODA REFERENCIA A
LA USURPACION

Asamblea Nacional / Prensa / 31 de diciembre de 2022

Diputados de la Legitima Asamblea Nacional (AN),
aprobaron segunda discusion la Reforma de la Ley de Estatuto
que rige la Transicion a la Democracia para restablecer la
vigencia de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la cual contempla: Supresion de toda referencia de
usurpacion del Poder Ejecutivo que comete Nicolds Maduro y
eliminacion del Gobierno interino que ha encabezado el
presidente encargado de la Republica, Juan Guaidd, desde el
afo 2019.

En la sesion extraordinaria de este viernes, el presidente
encargado de la Republica de Venezuela y de la AN, Juan
Guaido, expreséd que se da inicio a un debate de altura pensando
en los sagrados intereses de la Nacion, por lo cual, asegur6 que
hoy Venezuela agradecera cada intervencion y propuesta de los
diputados.

Guaidé pidi6 a los parlamentarios que “voten con su
consciencia pensando en el pais, en los mas vulnerables, en la
recuperacion de la democracia, sabiendo que nos enfrentamos a
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una dictadura que viola los derechos humanos y sefialada por la
Corte Penal Internacional -(CPI)- .

Exposicion de Motivos

El diputado por Primero Justicia, José Trujillo, anuncié que
consignd el informe que contiene las modificaciones
“pertinentes” para ser discutida en segunda discusion del
Estatuto de Transicion a la Democracia ante esta AN, y
posterior aprobacién en la camara.

Posteriormente, el presidente Guaidd, autorizé al secretario
de la AN, José Figueredo, leer la exposicion de motivos, la cual
expresa que la presente Reforma considera “que la unica
institucion legitimada por decision popular que le queda al
pueblo venezolano, es la Asamblea Nacional electa en el 2015,
la cual no debe dejar de funcionar”

Propone “extender su mandato por 12 meses mas,
asumiendo ademas de sus atribuciones constitucionales, la
funcion de la proteccion de los activos de la Republica que se
encuentran en el exterior con fundamento en el Articulo 333 de
la Constitucidn vigente”.

Debate

En este punto intervinieron seis diputados pertenecientes a
las diversas fracciones parlamentarias de la AN, de los cuales,
cinco expresaron su voto negativo al contenido y articulado de
la reforma; por el contrario, AD, PJ, UNT, y MVP, ratifican su
apoyo al referido texto legal.

Primeramente, habl6 el diputado Biagio Pilieri, reiterando
que el partido Convergencia, niega el voto a la propuesta y el
articulado del Proyecto de Reforma presentado por AD, PJ,
UNT, y MVP, que elimina el Gobierno Interino y, en
consecuencia, advirtidé que esto producira consecuencias serias
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en el ambito nacional e internacional. Pidi6 agotar todos los
esfuerzos para producir una decision consensuada.

Seguidamente, el diputado por Causa R Jos¢ Prat, se suma
al bloque de fracciones politicas que no respaldan la propuesta
de por AD, PJ, UNT, y MVP, por considerarla “inconstitucional
y por negar el espiritu unitario”.

De igual manera, el diputado Richard Blanco, en nombre de
la Fraccion 16 de julio, ratifico su voto negativo, tal como lo
hizo en la sesidon anterior, argumentando “que no se van a
prestar para violentar la Constituciéon porque el mandato que
tenemos es para seguir luchando al lado del pueblo de
Venezuela”. Responsabilizé a los diputados que aprueben la
reforma sobre el futuro de los activos de Venezuela en el
exterior.

En cuarto lugar, de la ronda de intervenciones le
correspondi6 al diputado Héctor Cordero, quien, en nombre de
Encuentro Ciudadano, Proyecto Venezuela y Nuvipa, salvaron
su voto argumentando que esta Reforma “deja muy serias dudas
y deficiencias sobre su contenido constitucional generando
desconfianza en el pueblo venezolano”. Hizo un llamado a
consolidad la Unidad.

El diputado por Voluntad Popular Freddy Guevara, expresod
su voto negativo y tildé de “error historico” la reforma del
Estatuto de Transicion. Pidi6 la votacion nominal y acotd que
la responsabilidad es individual, advirtiendo, “que si el dia de
manana Maduro sale fortalecido sepan que es por su
responsabilidad y que le den la cara a Venezuela y su familia".

El diputado por Primero Justicia, Juan Miguel Matheus,
rechazd la propuesta del presidente Juan Guaidé de nombrar
nueva junta directiva el 5 de enero 2023, con el objetivo de
defender la figura constitucional del gobierno interino.
Asimismo, defendié su postura de reformar el Estatuto de
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Transicion y enfatizd6 que “no es verdad que el Gobierno
Interino exista en la Constitucién, no es verdad que la Asamblea
Nacional, no tiene nada que ver con el Gobierno Interino".
Reiter6 que tanto PJ como AD, UNT y MVP mantiene su voto
a favor de la propuesta que ellos impulsan.

Votacion

Tras la lectura de la exposicion de motivos y la intervencion
de los diputados en el debate, se procedio a la votacion nominal,
sugerida por el parlamentario Freddy Guevara, la cual dio como
resultados: 72 votos aprobados, 29 votos negados y 8 de
abstencion.

Articulado

Los 23 articulos de la Reforma del Estatuto de Transicion
fueron aprobados por la mayoria del pleno, sin embargo, el jefe
de la fraccion parlamentaria de Voluntad Popular de la AN,
Marco Aurelio Quinones, cuestiond el articulado senaldndolo
de ser una Ley inconstitucional que favorece al régimen de
Maduro.

La diputada Sonia Medina, denunci6é que en el articulo 6
que proponen, se suprime los articulos 7, 8, 9 y 10 del primer
Estatuto de Transicion en su capitulo I dedicado a la usurpacion
del Poder Ejecutivo.

Eliminan referencia de usurpacion

En ese sentido, alert6 que “no se hace mencién que se
suprime cinco normas: Inexistencia de presidente electo;
Usurpacion de la Presidencia de la Republica; Ineficacia de la
autoridad presidencial usurpada; Cese del deber de obediencia
a la autoridad usurpada; Cese de la usurpacion y liberacion del
régimen autocratico. Si no, solo en una escueta redaccion del
articulo 6”.
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En cuanto la modificacion del articulo 9, el diputado Sergio
Vergara, expreso su rechazo y su voto negativo argumentando
que en este articulo “se consuma la inconstitucionalidad”, por
el cual, advirti6 que se pretende usurpar el Poder Ejecutivo, a
través de la instauracion de un Consejo Administracion y
Proteccion de Activos, que funcione bajo la tutela de la
Comision Delegada de la AN, acarreando una flagrante
violacion al principio de la separacion de poderes.

Gobierno Parlamentario

El diputado Macario Gonzalez, alert6 que la AN, “se
subroga las competencias del Gobierno Interino, que lleva el
vacio para lo cual se cred el Estatuto”. Ademas, suprime la
figura del procurador especial y al Consejo de Contraloria, es
decir un gobierno parlamentario que va terminar de aniquilar el
Gobierno Interino”.

Voluntad Popular salvé su voto en relacion al articulo 11
sobre la facultad que tendra la Comision Delegada de designar
representantes internacionales.”

Sobre el articulo 13 concerniente al Régimen transitorio de
PDVSA vy sus filiales, establece que con la autorizacion previa
de la Asamblea Nacional o de su Comisiéon Delegada, el
Consejo de Administracion y Proteccion de Activos, procedera
a la designacion de los miembros de la Junta de Administracion
ad-hoc de Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA), para que
ejerza los derechos que corresponden a PDVSA como
accionista de PDV Holding, Inc.

Por otra parte, el diputado en nombre de VP, Gilber Caro,
negd la aprobacion del articulo 14, que comprende la
disposicion y administracion de los activos del Estado.
Consecutivamente, el articulo 15 que contiene que estipula que
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la “AN comunicara a la mayor brevedad el contenido del
presente Estatuto a la Nacién venezolana, asi como a la
comunidad internacional, incluidos los gobiernos extranjeros, e
instancias internacionales” fue negado por el diputado Gilmar
Marquez, “por ser una propuesta nula constitucional que el daria
ventaja al régimen venezolano”.

De igual manera, fue negado el articulo 19 de la clausula
derogatoria. En ese sentido, el diputado Freddy Superlano,
acotd que este articulo le daria reconocimiento a Maduro en el
ambito internacional.

Sin efecto funcionarios y entes de la presidencia encargada

El articulo 20 referente a la continuidad, que estipula que:
“Todos los entes y funcionarios designados por la Presidencia
Encargada quedan sin efecto a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley. Unicamente quedaran en el ejercicio de sus
funciones los funcionarios a cargo del Consejo de
Administraciéon del Gasto ahora denominado Consejo de
Administracién y Protecciéon de Activos, Consejo para la
Administracion del Programa de Gastos, Seguridad y Defensa
de la Democracia y los miembros de la Junta Directiva ad hoc
del Banco Central de Venezuela”.

En virtud de ello, el diputado de Movimiento Progresista de
Venezuela, Simén Calzadilla, aprovech6 para reafirmar que el
Gobierno de los Estados Unidos, uno de los mayores aliados de
la causa democratica serdn consecuentes y respaldaran la
decision que tomé esta AN.
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DECLARACION DEL PRESIDENTE DONALD
J. TRUMP RECONOCIENDO AL PRESIDENTE DE

LA ASAMBLEA NACIONAL JUAN GUAIDO
COMO PRESIDENTE INTERINO DE VENEZUELA

23 de enero de 2019

Hoy, estoy reconociendo oficialmente al presidente de la
Asamblea Nacional de Venezuela, Juan Guaido, como
presidente interino de Venezuela. En su rol de unica rama
legitima del gobierno, debidamente elegida por el pueblo
venezolano, la Asamblea Nacional ha invocado la constitucion
del pais para declarar ilegitimo a Nicolas Maduro, y por lo tanto
vacante la presidencia. El pueblo de Venezuela se ha
pronunciado valientemente contra Maduro y su régimen y ha
exigido libertad y el estado de derecho.

Continuaré usando todo el peso del poder econémico y
diplomaético de los Estados Unidos para lograr la restauracion
de la democracia venezolana. Alentamos a otros gobiernos del
hemisferio occidental a reconocer al presidente de la Asamblea
Nacional Guaido como presidente interino de Venezuela, y
trabajaremos de manera constructiva con ellos en apoyo de los
esfuerzos de Guaido para restaurar la legitimidad
constitucional. Continuaremos considerando al régimen



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

ilegitimo de Maduro como responsable por cualquier amenaza
a la seguridad del pueblo venezolano. Como dijo ayer el
presidente interino Guaido, “La violencia es el arma del
usurpador; so6lo tenemos una linea de accion clara: permanecer
unidos y firmes por una Venezuela democratica y libre”.

Departamento de Estado de los Estados Unidos
Oficina de la Portavoz

DECLARACION DEL SECRETARIO POMPEO
23 de enero de 2019

Estados Unidos reconoce a Juan Guaidé como nuevo
Presidente interino de Venezuela y apoya enérgicamente su
valerosa decision de asumir ese rol conforme al articulo 233 de
la Constitucion de Venezuela y con el respaldo de la Asamblea
Nacional, para restablecer la democracia en el pais. Como lo ha
senalado el presidente Trump, “el pueblo venezolano
valientemente ha denunciado a Maduro y a su régimen, y ha
exigido la libertad y el retorno al estado de derecho”.

El pueblo venezolano ya ha sufrido por demasiado tiempo
la desastrosa dictadura de Nicolas Maduro. Instamos a Maduro
a dar un paso al costado a favor de un representante legitimo,
que refleje la voluntad del pueblo de Venezuela. Estados Unidos
apoya al presidente Guaid6 en cuanto establece un gobierno de
transicion y lidera a Venezuela, mientras el pais se prepara para
llevar a cabo elecciones libres y justas. Exhortamos a todos los
venezolanos a que apoyen de manera pacifica este proceso
democratico, como lo permite la Constitucioén de 1999.
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Trabajaremos en estrecha colaboracion con la Asamblea
Nacional, elegida en forma legitima, para facilitar la transicion
de Venezuela hacia el restablecimiento de la democracia y el
Estado de derecho, en consonancia con la Carta Democratica
Interamericana. Estados Unidos estd preparado para brindar
asistencia humanitaria al pueblo de Venezuela, segin lo
permitan las condiciones.

El pueblo venezolano reclama una Venezuela libre y
democratica. Como lo hemos sefialado antes, Estados Unidos,
junto con la comunidad internacional, incluida la Organizacion
de los Estados Americanos, el Grupo de Lima y la Unién
Europea, apoyan al pueblo venezolano en su esfuerzo por
reinstaurar la democracia. Reiteramos nuestro llamado a las
fuerzas militares y de seguridad venezolanas para apoyar la
democracia y proteger a todos los ciudadanos venezolanos.

El nuevo Gobierno venezolano porta la llama de la
democracia en nombre de Venezuela. Estados Unidos expresa
su apoyo constante al Presidente Guaidd, a la Asamblea
Nacional y al pueblo venezolano.

Departamento de Estado de EE. UU.

Oficina del Portavoz

DECLARACION DEL PORTAVOZ NED PRICE
4 de enero de 2022

Estados Unidos sigue reconociendo la autoridad de la
Asamblea Nacional de 2015, elegida democraticamente, como
la Uinica instituciéon democratica que queda en el pais, y a Juan
Guaid6 como presidente interino de Venezuela. Recibimos con
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beneplacito el acuerdo al que se llegd para extender la
autoridadde la Asamblea Nacional elegida en 2015 y del
presidente interino Guaid6 como presidente de ese drgano.

Estados Unidos apoya al pueblo venezolano en su
aspiracion de que se restablezca de manera pacifica la
democracia a través de elecciones libres y justas. El patron de
represion politica, los abusos generalizados de derechos
humanos y las graves restricciones que impone el régimen de
Maduro a los actores politicos y de la sociedad civil y a la
libertad de expresion han despojado al pueblo venezolano de la
posibilidad de autodeterminacién democratica. Apoyamos los
esfuerzos de la Plataforma Unitaria y de otros actores orientados
a establecer el orden democratico y el Estado de derecho en
Venezuela.

Instamos a Nicolas Maduro a retomar las negociaciones en
Meéxico, que deben llevarse adelante de buena fe y en beneficio
del pueblo venezolano. Seguiremos trabajando con un amplio
espectro de socios venezolanos e internacionales a través de
todas las herramientas diplomaticas y econdmicas pertinentes
para exigir la liberacion de quienes han sido detenidos en forma
injusta por motivos politicos, la independencia de los partidos
politicos, el respeto de la libertad de expresion y otros derechos
humanos universales, y el fin de las violaciones de derechos
humanos. Estamos decididos a trabajar con otros miembros de
la comunidad internacional en el favorecimiento de las
condiciones propicias para que haya elecciones libres y justas
en Venezuela, y a contribuir a los objetivos de las negociaciones
en México.

Apoyamos las acciones orientadas a mitigar el sufrimiento
del pueblo venezolano y poner fin a las crisis humanitarias en
Venezuela, por medio de la cooperacion internacional. Desde
2017, Estados Unidos ha aportado més de USD 1.900 millones
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en concepto de asistencia humanitaria, econémica, sanitaria y
para el desarrollo, con el objeto de ayudar tanto a los
venezolanos en Venezuela como en el resto de la region.

Departamento de Estado de EE. UU.
Oficina del Portavoz

DECLARACION CONJUNTA USA / UNION
EUROPEA

26 de noviembre de 2022

La siguiente declaracion fue difundida por el secretario de
Estado Antony J. Blinken; el Alto Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell
Fontelles; la ministra de Relaciones Exteriores canadiense,
honorable M¢lanie Joly, y el secretario de Estado para
Relaciones Exteriores y asuntos de la Mancomunidad y
Desarrollo del Reino Unido, James Cleverly.

Celebramos la decision anunciada hoy por los negociadores
venezolanos de reiniciar el proceso de dialogo en la Ciudad de
México. Instamos a las partes a que interactuen de buena fe en
pos de un acuerdo integral que conduzca a elecciones libres e
imparciales en 2024, a la reinstauracion de las instituciones
democréticas y al fin de la crisis humanitaria en Venezuela.

Consideramos positivo el acuerdo humanitario de la Mesa
Social y la voluntad de todas las partes de impulsar iniciativas
conjuntas que beneficien al pueblo venezolano y ayuden a
abordar sus necesidades humanitarias acuciantes. Este acuerdo
proporciona un modelo para lograr mayores avances. Estamos
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agradecidos por el trabajo que llevaron a cabo las Naciones
Unidas para favorecer este objetivo.

Creemos que la participacion en las negociaciones deberia
ser inclusiva, diversa y representativa de la poblacion
venezolana, para que se alcance un acuerdo so6lido y perdurable.

Seguimos reclamando la liberacion incondicional de todas
las personas que estan detenidas injustamente por motivos
politicos, la independencia del proceso electoral y las
instituciones judiciales, la libertad de expresion, incluido para
miembros de la prensa, y el respeto de los derechos humanos.

Mantenemos nuestro compromiso de apoyar el
restablecimiento de la democracia en Venezuela y los esfuerzos
de los venezolanos para alcanzar sus aspiraciones democraticas.
En este contexto, destacamos la necesidad de que se
implementen de inmediato las recomendaciones que formuld la
Mision de Observacion Electoral de la UE en Venezuela de
2021 orientadas a mejorar los procesos electorales futuros en
consonancia con los compromisos internacionales sobre
elecciones democraticas que asumid Venezuela.

Seguiremos trabajando con nuestros socios internacionales
para abordar las necesidades urgentes de todos los venezolanos,
dentro y fuera de su pais.

Agradecemos a Noruega por su dedicacion incansable en la
facilitacion de este proceso, a México por ser sede de las
negociaciones y a los actores democraticos de Venezuela cuyo
compromiso de encontrar una solucion negociada a la crisis ha
sido inquebrantable.

Reiteramos nuestra voluntad de reconsiderar las politicas
sobre sanciones si el régimen realiza avances significativos en
las conversaciones anunciadas para mitigar el sufrimiento del
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pueblo venezolano y acercarlo al objetivo de restablecer la
democracia.

Departamento de Estado de EE. UU.
NED PRICE, PORTAVOZ DEL DEPARTAMENTO

Anuncio de prensa
3 de enero de 2023

Estados Unidos sigue reconociendo a la Asamblea Nacional
electa democraticamente en 2015 como la ultima institucion
democratica que queda en Venezuela, y consideramos positivo
el acuerdo al que se llegd para extender su autoridad.

Estados Unidos apoya al pueblo venezolano en su
aspiracion de que se produzca un restablecimiento pacifico de
la democracia a través de elecciones libres y justas, y seguird
apoyando a la oposicién democratica de Venezuela. Seguimos
instando a Nicolas Maduro a que realice avances significativos
en las negociaciones que se desarrollan en México con la
Plataforma Unitaria, enfocadas en las elecciones de 2024.
Difundir un calendario electoral, restablecer a los candidatos y
restituir el control de los partidos politicos a sus lideres
legitimos, actualizar el registro electoral y permitir que haya
misiones internacionales de observacion electoral son
elementos cruciales de esta negociacion.

También seguimos instando a que se implementen las
recomendaciones que formulé la Mision de Observacion
Electoral de la Unién Europea en Venezuela de 2021 orientadas
a mejorar los procesos electorales futuros en consonancia con
los  compromisos internacionales  sobre  elecciones
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democraticas. Seguiremos trabajando con una amplia variedad
de socios venezolanos e internacionales para usar todas las
herramientas diplomaticas y econdmicas pertinentes con el fin
de exigir la liberacién de todas aquellas personas que estan
detenidas injustamente por motivos politicos, la independencia
de los partidos politicos, el respeto de la libertad de expresion y
otros derechos humanos universales, ademas del fin de las
violaciones de derechos humanos. Nos proponemos colaborar
con otros miembros de la comunidad internacional para
promover condiciones que propicien la realizacion de
elecciones libres y justas en Venezuela, y para apoyar los
objetivos de las negociaciones en México.

Estados Unidos apoya también los esfuerzos destinados a
mitigar el sufrimiento del pueblo venezolano y poner fin a las
crisis humanitarias que atraviesa Venezuela por medio de la
cooperacion internacional. Desde 2017, Estados Unidos ha
aportado fondos de asistencia humanitaria por mas de USD
2.300 millones tanto dentro de Venezuela como para los
venezolanos que se ven obligados a huir a distintos lugares de
la region. El patron de represion politica y abusos generalizados
de derechos humanos que ostenta el régimen de Maduro y las
restricciones graves a los actores politicos y de la sociedad civil
y a la libertad de expresion han privado al pueblo venezolano
de la posibilidad de autodeterminacién democratica. Apoyamos
los esfuerzos de la Plataforma Unitaria y de otros actores para
establecer el orden democratico y el Estado de derecho en
Venezuela
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Senado de Estados Unidos

Comité de Relaciones Exteriores

RISCH & MCCAUL SOBRE EL FIN DE LA
TRANSICION VENEZOLANA

Enero 5, 2023

Mandato del presidente Guaido

Washington, D.C. Senador Jim Risch (R-Idaho), miembro
de alto rango del Senado y del Comité de Relaciones Exteriores,
y el Representante de los Estados Unidos Michael McCaul (R-
Texas), lider republicano del Comité Asuntos Exteriores de la
Cémara, emitieron una declaracién después del anuncio de que
el mandato del presidente interino de Venezuela, Juan Guaido
ha llegado a su fin:

“El fin del gobierno interino de Venezuela es una terrible
noticia para los intereses estadounidenses y el futuro del pueblo
de Venezuela Las politicas de la Administracion Biden tienen
mucho que ver con este resultado, y ahora estamos mas lejos.
La administracion parece estar, lamentablemente, sin
preparacion para las tareas diplomaticas, de seguridad y las
legales.

Consecuencias.

“El presidente interino Juan Guaid¢ traté valientemente de
construir un futuro mejor para todos los venezolanos frente a la
violencia indescriptible del régimen de Maduro y sus
compinches. En el nuevo Congreso seguiremos apoyando
medidas que promuevan un retorno oportuno al orden
democratico en Venezuela, incluida la supervision de los
programas estadounidenses en ese pais".
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EMBAJADA DE VENEZUELA EN EEUU FINALIZO
FUNCIONES

5 de enero de 2023

Informamos a la comunidad venezolana en los Estados
Unidos, y en general, que la Embajada de Venezuela en los
Estados Unidos y todos sus funcionarios cesaron oficialmente
funciones el dia jueves 5 de enero de 2023.

Este cese de funciones fue decidido por la mayoria de
diputados de la Asamblea Nacional Electa en 2015 que aprobd
una Reforma de Ley de Estatuto que rige la Transicion y, de
forma inconstitucional, elimin6 la Presidencia Encargada
liderada por el Presidente Juan Guaidd, el Gobierno Interino, y
el Servicio Exterior, incluida la Embajada de Venezuela en los
Estados Unidos, liderizada por el Embajador Carlos Vecchio,
reconocida desde 2019 por la administracion norteamericana.

Lamentamos profundamente la afectacion que esta decision
pueda causar a nuestros ciudadanos venezolanos en los Estados
Unidos. En los proximos dias presentaremos debida rendicion
de cuentas.

Con recursos muy limitados a nuestro alcance, un talento
humano comprometido con Venezuela y profunda vocacion de
lucha y servicio por el pais, trabajamos desde 2019 vy
procuramos hasta hoy:

* Hacer de la causa de la libertad de Venezuela y las

elecciones libres y justas una causa bipartidista en los Estados
Unidos.

* Contribuir a sumar toda la presion internacional para
lograr el fin de la dictadura en Venezuela y una transicion
democratica lo antes posible.
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» Contribuir a la recuperacion y proteccion de activos
venezolanos en el exterior para salvaguardarlos de la corrupcion
y crimen organizado del régimen de Maduro.

En EEUU se logro.

* Llevar a alivio a la mayor cantidad de venezolanos en
Venezuela y la region, gestionando la mayor cantidad posible
de asistencia humanitaria desde Estados Unidos. EEUU ha sido
el mayor donante.

* Articular una diaspora organizada en distintas ciudades de
los Estados Unidos para empoderar la lucha por la restitucion
de la libertad y la democracia en Venezuela, asi como impulsar
la proteccion de los ciudadanos venezolanos en EEUU

* Proteger a los ciudadanos venezolanos en los Estados
Unidos, reactivando de manera digital servicios consulares
suspendidos hasta por 10 afios por el régimen, logrando el
reconocimiento de sus pasaportes vencidos hasta por 5 afios, y
especialmente, logrando mecanismos de proteccion migratoria
como el DED (Salida Forzosa Diferida) y el TPS (Estatus de
Proteccion Temporal) que le han permitido a nuestros migrantes
y refugiados vivir y trabajar legalmente en EEUU sin temor a
ser deportados.

Agradecemos al Presidente Interino Juan Guaid6 y a la
Asamblea Nacional habernos brindado la oportunidad de servir
al pueblo venezolano desde este espacio de lucha.

Agradecemos todo el apoyo brindado por los representantes
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de EEUU, asi
como autoridades y funcionarios locales, todo el apoyo
brindado a la noble y justa causa por la restitucion de la libertad
y la democracia del pueblo venezolano. Especialmente,
agradecemos a nuestra diaspora venezolana en los Estados
Unidos por su acompafiamiento activo, respaldo y lucha decida
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en los objetivos adelantados conjuntamente. Estamos seguros
de que pronto todo ese esfuerzo serd recompensado con la
libertad.

iDios bendiga a Venezuela!
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DEBATE PARLAMENTARIO DEL 30 DE
DICIEMBRE: {UN ERROR HISTORICO?

BIAGIO PIGLIERI (CONVERGENCIA) /
JOSE PRATS (CAUSA-R) /
RICHARD BLANCO (CAUSA R) /
HECTOR CORDERO (ENCUENTRO
CIUDADANO, PROYECTO VENEZUELA,
NUVIPA) / JUAN MIGUEL MATHEUS
(PRIMERO JUSTICIA, ACCION
DEMOCRATICA, UN NUEVO TIEMPO) /
FREDDY GUEVARA (VOLUNTAD POPULAR)






SESION DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2022,
APROBATORIA DE LA LEY DE REFORMA DEL
ESTATUTO

Biagio Piglieri (Convergencia)

Sefior Presidente: En virtud de la coincidencia de los
argumentos de los mas reconocidos constitucionalistas de este
pais, y en relacion con la inconveniencia de modificar la ley del
Estatuto de la Transicidn y la eliminacion de la presidencia y
del gobierno encargado, propuesto por algunas de las
organizaciones partidistas representadas en esta legitima
Asamblea Nacional; y por ser hoy materia de discusion de esta
sesion; por considerarlo que no abonan en nada a los altos
intereses nacionales, nada, yo le agregaria, en mi caso, solo si
se remitiera s6lo a argumentos de este tipo. Pero no es asi. De
manera que estando suficientemente claras las razones
constitucionales en relacion a lo aqui planteado y las serias
consecuencias que el hecho podria tener para el pais en el
ambito internacional, diria entonces que también tendria serias
consecuencias en el ambito interno. Lo primero es que, de la
forma como se estan planteando las cosas es obvio que el hecho
presentaria ante el pais a las fuerzas democraticas opositoras
sensiblemente divididas. Eso es lo que est4 percibiendo hoy el
pais. Y ni siquiera en torno a un tema de interés nacional. Sino
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pudiese creerse que en torno a intereses partidistas o
particulares. Porque, aunque no fuese asi esa es la forma en lo
que veria el pais, y no otra. Nada, compaferas y compaiieros,
que atente contra la unidad sera bien visto por los ciudadanos
venezolanos que aspiramos un cambio. Pero por otra parte es
obvio, también, que una decision tomada, de la manera como se
ha venido planteando, sin haber agotado hasta las ultimas
consecuencias todas las posibilidades de un consenso sobre el
tema, podrian golpear sensiblemente la posibilidad de una
eleccion primaria exitosa para escoger la candidatura
presidencial unitaria de los factores democraticos del pais.
(Para qué? Para superar la tragedia que estamos viviendo la
inmensa mayoria de los venezolanos. Los que estamos aca y los
que se tuvieron que ir por motivos de fuerza mayor. El que no
haya un necesario consenso en algo tan trascendental para el
pais como esto y el que se desatiendan las argumentaciones de
los més calificados constitucionalistas, seria sin duda una muy
mala sefial que le estariamos dando y enviando a ese colectivo
que nos reclama unidad. Porque con ello estariamos
confirmando de que, en efecto, como algunos pueden pensar,
estamos de espaldas a ese sentimiento y justo reclamo nacional.
Se nos acusa, compaiferas y compaiieros, en ocasiones y de
manera generalizada, que los politicos anteponemos nuestros
intereses a los del pais. Y por supuesto que esa generalizacion
no es justa muchas veces, pero es lo que hay. Y si ahora, ante
estas circunstancias especiales no fuésemos capaces de
encontrar formas de acordarnos, de consensuarnos, en torno al
interés superior del pais, entonces nuestra credibilidad quedaria
validamente cuestionada. Sin olvidar que tenemos por delante,
repito, un evento de altisima trascendencia para el pais, que los
ciudadanos no han negado ni han dudado en calificarlo, con
razon o sin ella, como la Gltima oportunidad que tenemos para
salir de esta tragedia. De manera que, colegas diputados y
colegas periodistas y pueblo de Venezuela, Convergencia, hoy,
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reitera su voluntad unitaria y la propuesta de agotar los
esfuerzos para producir una decision consensuada que satisfaga
las expectativas y exigencias del pais nacional. Porque no puede
ser, compaferas y compafieros, que mientras nos podemos
sentar en México con el régimen, en procura de consensuar
algunos acuerdos, aqui no lo hagamos. Al entender entonces
hoy con esta propuesta, que hasta este instante no hay consenso,
Convergencia, a través de mi persona, y como diputado a la
Asamblea Nacional, negamos el voto de la misma y su
articulado. Nada que pueda atentar contra el cambio, contra la
unidad, y contra las primarias presidenciales va a tener en
nosotros apoyo alguno. Y concluyo, reiteramos la invitacion a
que prevalezca en nosotros el espiritu unitario por Venezuela y
recordarnos que los enemigos de la democracia no estamos aca
en la Asamblea Nacional legitima, sino en quienes oprimen al
pueblo de Venezuela.

José Prats (Causa-R):

Compaieros parlamentarios: Debemos decir, o en este caso
digo, que yo en representacion de la Causa-R no vamos a
acompafiar, bajo ningiin concepto, este proyecto de reforma del
Estatuto que se presenta en el dia de hoy. Informamos que no
vamos a acompanar esto, debido o por considerarlo
inconstitucional en su espiritu general, y por supuesto, negando
el espiritu unitario con el cual fue elaborado el Estatuto original.
Espiritu unitario a lo interno, pero que, ademads, también,
compaginaba y daba soporte institucional para que la
comunidad internacional nos acompafiara en esta lucha.
Sentimos que esta reforma, donde se pretende eliminar el
gobierno interino, va refiida con la Constitucion, con las leyes,
y repito, con el espiritu unitario del Estatuto de la Transicion.
Pero ademas podemos decir que lo consideramos inconveniente
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politicamente. Y alli es importante, también, hacer algunas
precisiones. Debo decir, por ejemplo, que regalarle a la
dictadura una victoria de este tipo, eliminando el gobierno
interino, y dar a los lobbies internacionales de esta, de la
dictadura, la posibilidad de abrir las puertas al reconocimiento
[del régimen] y el desconocimiento de nuestra lucha, y el
reconocimiento a Maduro, es, por supuesto, inconveniente
politicamente. Es un grave error que pudiera obedecer, no s¢ a
qué intereses subalternos y bastardos que no son los intereses
mayoritarios del pueblo de Venezuela y por el que tanto tiempo
se ha luchado. Y, por ultimo, otra de las razones por las cuales
consideramos que no vamos a acompafiar esta reforma, es
porque también pone en riesgo los intereses de la republica, los
activos de la republica a nivel internacional, y abre las puertas,
como ya dijimos, al reconocimiento de la dictadura, impulsado
por algunas dictaduras de otros paises y algunos lobbies
internacionales. Por supuesto, bajo ningin concepto podemos
acompafiar, y por tanto la Causa R, por intermedio de este
derecho de palabra que ejerzo en este momento, niego de forma
rotunda y nitida su apoyo a dicho acuerdo de ley, al proyecto de
ley.

Richard Blanco (Alianza Bravo Pueblo)

Buenas tardes sefior presidente de la Asamblea Nacional,
colegas diputados: Voy a hablar a nombre de la Fraccién 16 de
Julio, que la conforman los partidos Alianza Bravo Pueblo,
Vente Venezuela, y Gente Emergente. Pero solicito con la venia
del sefior presidente, que el secretario, en alta, clara e inteligible
voz lea los articulos 233 constitucional y 333 constitucional,
antes de iniciar mis 3 minutos de intervencion. [Habla el
presidente]: secretario de lectura al articulo 233 y 333 de la
Constitucion. [Silencio, sin respuesta].Ciudadano presidente, si
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el secretario no tiene la Constitucion en sus manos, yo, si me da
la venia, puedo leer, ya que la tengo aca. La he leido y releido.
Presidente: En aras de ganar tiempo, diputado, puede leer los
articulos [Son leidos por el diputado Blanco]. Yo quiero
informarles que vamos a ratificar nuestro voto negativo que
hiciéramos en la sesion anterior. Al parecer, los colegas
parlamentarios que presentan el Informe no supieron entender
el mensaje que tanto juristas como representantes de
asociaciones civiles, como el propio Tribunal Supremo de
Justicia en el exilio, que bien vale la pena recordar fue
juramentado el 21 de julio en la Plaza Alfredo Sadel, donde
estuvimos juntos todos los que estamos aqui y que es nuestra
verdadera, legitima Tribunal Supremo de Justicia. Con los
comunicados que ha enviado el Procurador, las universidades,
las academias, los estudiantes, lo mas importante, los
venezolanos que sufren, los venezolanos que estdn afuera y
quieren abrazar la alegria de ser libres, vamos a votar
negativamente en este Informe sobre la Segunda Discusion de
la Reforma Parcial al Estatuto que rige la Transicién a la
democracia, por considerarlo que viola los dos articulos que en
alta, clara e inteligible voz solicité que lo hicera el secretario,
pero que tuve que hacerlo como parlamentario, porque creo que
no se han leido la Constitucion o no la tenian en sus manos en
este momento. No es posible que se viole la Constitucion de la
Republica por muchos errores que se hayan cometido; y
nosotros tenemos observaciones con el gobierno interino que,
por cierto, formaron parte [del mismo] los mismos diputados,
muchos de ellos que estan hoy presentando esta reforma, con la
preocupacion y la angustia que tiene los venezolanos cuando
ven morir a sus hijos, a sus familias en los hospitales de mengua,
porque no existen recursos. Y hoy se quiere violar la
Constitucion, constituyendo un consejo de administracion de
activos, y volando, separando al gobierno interino que nos
queda como un vestigio de la lucha democratica. Con errores,
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con errores que han tenido muchos de los que estan aqui;
quienes nos informaron que en seis meses salian de Nicolas
Maduro. Ese fue un error que trajo a los venezolanos, sin duda
alguna, una gran frustracion, producto de que no se lograron los
objetivos que claramente le habian planteado y se habian
trazado a los ciudadanos venezolanos. Se dijo también, con una
fuerte campafia donde participamos todos, porque creimos que
era el objetivo fundamental para salir rapidamente de quien ha
cometido delitos de lesa humanidad de manera reiterativa,
quien ha violentado los derechos humanos de los ciudadanos
venezolanos, sobre todo el derecho esencial a la vida. Como lo
hicieron con nuestros estudiantes, con los presos politicos que
aun contintian dentro de las mazmorras que oprimen la libertad
de los ciudadanos, no pudimos con el cese de la usurpacion, el
gobierno de la transicion y las elecciones libres. Y algo que nos
trae todavia el recuerdo, y es ese el sabor amargo de los
venezolanos, que fue la no designacion del Consejo Nacional
Electoral, para hacer verdaderamente una transformacion
completa de este organismo y poder, verdaderamente, hacer las
elecciones libres que el pais requiere para escoger a los mejores
ciudadanos para transformar a Venezuela. Por tal motivo,
la Fraccion 16 de Julio que constituyen Alianza Bravo Pueblo,
Vente Venezuela, y Gente Emergente, no se va a prestar para
violentar la Constitucion. Porque el mandato que tenemos,
incluso desde el 16 de julio del afio 2017 y el mandato que nos
dan hoy juristas, estudiantes universitarios, a todos lo que he
nombrado y forman parte de la opinion publica en Venezuela,
no nos vamos a prestar para canonjias de ningun tipo. Vamos a
seguir luchando al lado del pueblo de Venezuela, con todos
nuestros empefios para que podamos lograr la alegria de ser
libres. No vamos a perder bajo ningin respecto. Y serdn
Ustedes los responsables y tendra que darle el frente al pais
cuando, si por alguna casualidad, se pierden los juicios o se
pierde el oro o se pierde el dinero que estd depositado en los

316



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

diferentes paises del mundo. O simple y llanamente cuando
tengamos que ver cuando las directivas ad hoc que se nombren
en el Banco Central de Venezuela o PDVSA terminen de
destruir estas instituciones que le hacen falta al pais, a
Venezuela, para su transformacion completa. Nosotros, que
quede claro ante los venezolanos, ante la comunidad
internacional que ya se debe pronunciar en los proximos dias,
quitandonos, incluso, algunos de ellos, por este desbarajuste que
se ha presentado con la oposicion, por miembros de la oposicion
venezolana, el apoyo que hemos tenido irrestricto por muchos
paises en el mundo, vamos a ratificar, con nuestra frente en alto,
y con la decision de seguir luchando al lado del Juan Bimba, del
pueblo venezolano que esta sufriendo, que pasa hambre y que
se ha dividido su familia producto de la desgracia de tener a un
dictador en Venezuela como lo es Nicolas Maduro, que vamos
a votar negativamente en cada uno de los articulos y el
contenido de esta reforma parcial que pretenden hacer en el dia
de hoy y en los dias consecutivos. Es todo, sefior presidente.

Héctor Cordero (Encuentro Ciudadano, Proyecto
Venezuela, Nuvipa)

Desde Encuentro Ciudadano, Proyecto Venezuela y
Nuvipa, lamentamos que hoy no se haya podido construir un
acuerdo unitario sobre este tema. Un acuerdo unitario necesario.
Desde nuestros partidos hemos agotado todas las vias y hemos
hecho grandes esfuerzos por consolidar un proyecto unitario, un
proyecto apegado a la Constitucion Nacional, y un proyecto que
genere, de verdad, el bienestar que el pueblo de Venezuela
necesita. Han sido horas verdaderamente dificiles las que hemos
vivido, incluso como miembro de la comision que estudid este
proyecto. No hemos sabido dar una respuesta a un pueblo avido
de unidad, de esperanza, de confianza. Un pueblo que necesita

317



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

rescatar esa confianza y que nosotros somos los encargados de
generarla. Y, lamentablemente, hemos hecho todo lo contrario.
El pueblo de Venezuela pide unidad y le estamos dando
divisiones. El pueblo de Venezuela pide seguridad y estricto
apego a la Constitucion y a las leyes, y le estamos dando dudas.
El pueblo de Venezuela pide solucion a sus problemas mas
dificiles, de miseria, pobreza, necesidad, y le estamos dando una
diatriba politica estéril, que no nos conduce a absolutamente
nada. En Encuentro Ciudadano, en Nuvipa, en Proyecto
Venezuela, queremos también dejar sentado que somos férreos
defensores de la Asamblea Nacional. Defendemos la
institucionalidad legitima que ella representa y, por supuesto,
que es el tnico instrumento de contencion, el Ginico instrumento
de lucha contra este régimen de facto que azota al pais. Pero, no
esta entre nosotros nunca la sumision. Nosotros hemos apoyado
al gobierno interino durante todo este tiempo. Hemos sido
también criticos durante todo este tiempo. Y seguiremos de esa
manera. Por lo tanto, queremos plantear que seguimos
apoyando al fortalecimiento de la Asamblea Nacional, que
seguimos siendo criticos ante las acciones que tienen que ver
con acciones que no son apegadas a la ley y que no buscan el
bienestar del pueblo. Por lo tanto, sefior presidente, junta
directiva, colegas parlamentarios, Encuentro Ciudadano,
Proyecto Venezuela y Nuvipa, salvan su voto en este respecto,
porque definitivamente, esta reforma parcial ha dejado serias
dudas en cuanto a su contenido constitucional. Ha dejado, por
supuesto, muy maltrecha la unidad que el pueblo de Venezuela
espera de todos nosotros. Y, por supuesto, ha contribuido a que
la desconfianza y la decepcion de mucha gente llegue a
nosotros. Por eso, repetimos, y repito, en nombre de nuestras
fracciones nosotros queremos dejar sentado nuestro voto
salvado. Y hacemos un llamado, para buscar los esfuerzos mas
importantes para consolidar la unidad, para consolidar un
proceso constitucional que de verdad le permita al pueblo de
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Venezuela confiar en una oposicion que no muestre inmadurez,
que muestre definitivamente lo que mejor se espera de ella, que
es unidad, respeto a la Constitucion, y lucha por el bienestar de
todos los venezolanos.

Juan Miguel Matheus (Primero Justicia, Accion
Democratica, Un Nuevo Tiempo)

Buenas  tardes  ciudadano  presidente,  colegas
parlamentarios: Comienzo celebrando que estemos celebrando
esta sesion que debio realizarse en el dia de ayer y fue pospuesta
de manera unilateral e inconsulta, como no teniendo conciencia
de la importancia de esta sesion y de la materia que nos convoca.
En segundo lugar, me parece que es muy relevante traer a
colacion que todo lo que estamos haciendo en este momento,
todos, tiene que ver con el objetivo supremo de derrotar a la
dictadura y de rehacer la unidad. Pero una unidad verdadera.
No del chantaje, ni de la imposicion. Antes de considerar el
articulo 1 del Informe quisiera decirle al ciudadano presidente
Guaido6 que hemos tomado nota de su propuesta del dia de ayer,
de que permanezca el gobierno interino, pero que €l sea
sustituido en la presidencia encargada. Tomamos nota, pero
humildemente decimos que Venezuela no agradece esa
propuesta y Venezuela no [...] removiéndolo a Usted. Eso
hubiésemos podido haberlo hecho durante los ultimos 4 afios,
porque la camara, la asamblea nacional tiene el derecho y el
deber constitucional y reglamentario de designar a su presidente
cada 5 de enero. Y lo que ha ocurrido durante estos afios es que
cada 5 de enero, de manera generosa, le hemos dado un voto de
confianza para conducir al pais y a la Asamblea Nacional a un
proceso de democratizacion. En ese sentido quiero decirle,
ciudadano presidente, con el carifio de siempre y con el respeto
que nos embarga a todos, que no es justo que Usted se coloque
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en este momento como un chivo expiatorio, como una victima
propiciatoria, y a los partidos politicos como unos verdugos.
Eso no es bueno para Venezuela, no es bueno para rehacer a la
unidad. Y tampoco es justo, y merece la pena que se diga,
tampoco es justo que los diputados de los grupos parlamentarios
que apoyamos la reforma, porque asi nos lo dicta la conciencia,
sean sometidos a presiones indebidas, en privado y en publico.
De manera que el problema no estd solo en el maquinista sino
también en la maquina. Y Venezuela necesita una nueva
maquina, nuevas maquinas, para derrotar a la dictadura de
Maduro y para retomar la senda del progreso. Ahora bien,
consideramos el articulo 1 del Informe que trabajo la reforma
de la ley del Estatuto que rige la Transicion. Una primera cosa
que debe decirse es, precisamente, la necesidad de la reforma y
lo que esto tiene que ver con los consensos. Tenemos que
reformar el Estatuto y por eso es la urgencia de esta sesion,
porque si no reformamos el Estatuto no solo desaparece el
gobierno interino sino también la Asamblea Nacional, y la
posibilidad de defender los activos en el extranjero. Eso no lo
digo yo. Esta referido en el mismo preambulo de la reforma,
cuando se dice que la Asamblea Nacional decidié que el
gobierno interino solamente iba a existir hasta el 4 de enero de
2023. Es decir, hasta dentro de muy pocos dias. Ese fue el
consenso real, que se construyd desde 2020, cuando
reformamos por primera vez, en diciembre, la ley del Estatuto.
Ese fue el consenso real al cual todos nos comprometimos.
Incluida Voluntad Popular. Porque como dice el mismo Informe
presentado el dia de hoy, la votacion entonces fue unanime.
Unéanime para decir que, en este momento, era necesario rehacer
la estrategia democratica para rehacer la unidad y retomar el
rumbo de la eficacia en la lucha en contra de Nicolas Maduro.
No somos Accion Democratica, Movimiento por Venezuela,
Primero Justicia, y Un Nuevo Tiempo, los que estamos faltando
al consenso. No, sefior. Son otros factores politicos que ya
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expresaron su consenso y dieron su palabra anteriormente, que
hoy estan rompiendo el consenso. De manera que es muy
importante que se sepa que si necesitamos la reforma del
Estatuto. En segundo lugar, desde el punto de vista juridico, no
es verdad, no es verdad que el gobierno interino exista en la
Constitucion, y no es verdad que no lo haya creado la Asamblea
Nacional. Precisamente porque el gobierno interino no existe en
la Constitucion. Comenzamos a trabajar el Estatuto que rige la
transicion en septiembre de 2018, porque ya se veia la situacion
de usurpacion y la Constitucion era insuficiente para dar
respuestas a lo que estaba ocurriendo en el pais. Y teniamos que
ejercer nuestras competencias legislativas, para desarrollar lo
dicho en la Constitucion, para proteger la Constitucion, y para
conducir al pueblo de Venezuela a la derrota de Nicolas
Maduro. Por eso comenzamos a redactar el Estatuto, en
septiembre de 2018. Y por eso se aprobo el Estatuto, en primera
discusion, muy temprano, en 2019, los primeros dias de enero,
para que fuese posible que Usted, presidente Juan Guaido,
tomara juramento el 23 de enero. Pero no es verdad, insisto, que
la Asamblea Nacional no tiene nada que ver con el gobierno
interino. El gobierno interino fue una emanacién, una
emergencia de la Asamblea Nacional. En segundo lugar, quiero
meter la lupa en el articulo 233 de la Constitucion. Porque no
es verdad que el articulo 233 de la Constitucion crea el gobierno
interino, ya lo he dicho. El diputado Richard Blanco leyo el
articulo 233 de la Constitucion. Esa lectura tuvo alguna cosa
buena y alguna cosa mala. La cosa buena es que leyo de manera
clara y diafana el parrafo primero del articulo 233. La cosa mala
es que ese parrafo no explica la existencia del gobierno interino.
Y omitid la lectura del parrafo segundo del articulo 233, que es
lo que nos da, en este sentido, la fundamentacion para
desarrollar el Estatuto y crear el gobierno encargado. Con su
venia, presidente leo el parrafo segundo y le pido a todos los
periodistas presentes, la prensa presente, la sociedad civil, y

321



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

todos mis colegas parlamentarios que prestemos atencion y que
revisemos nosotros mismos el articulo 233 de la Constitucion,
en su segundo parrafo. Dice: [Lée segundo parrafo sefialado].
Esto es lo més parecido al supuesto que teniamos entonces, de
no tener presidente electo. Y lo que indica la norma,
basicamente, es que el presidente de la Asamblea Nacional debe
separarse de su cargo para asumir la presidencia encargada y
conducir al pais a unas elecciones, dentro de los proximos 30
dias. Y que es lo que hemos tenido, de alli el realismo del
asunto, hemos tenido un presidente de la Asamblea Nacional
que, poniendo en duda la separacion de poderes ha ejercido al
mismo tiempo la presidencia de la Asamblea y la presidencia
encargada. Hemos tenido un gobierno interino que tenia fecha
de caducidad y caracter transitorio. Nadie compra los 30 dias,
pero tampoco 4 afios. Y lo que era algo provisional se convirtid
en perpetuo. Cuatro afios, con aspiracion de un afio mas. Y por
supuesto, también hemos tenido que no se celebraron las
elecciones, de manera que el 233 perdi6 su razon de ser para
justificar el gobierno interino. Porque la verdad, colegas
parlamentarios, es que el gobierno interino y el Estatuto para la
Transicion fueron planteados, fueron pensados cuando
teniamos la certeza de que el cambio politico era inminente.
Pero no es verdad y sobre esto también quiero llamar la
atencion, no es verdad que el articulo 233 cree un gobierno
encargado, y no es verdad, aunque lo digan cientificos de la
NASA o aunque venga el mismisimo Juan German Roscio,
resucitado, a vendernos esa tesis. Porque estos juristas,
connotados, pues nos dan la razén o le dan la razén al adagio
latino que dice que “la corrupcion de lo mejor es lo peor”.
Porque esos juristas, en su fuero interior, mis amigos, mis
profesores, saben que estan mintiendo, que estan torciendo la
razén juridica; que estdn vilmente prestandose para una
manipulacion de la opinion publica para proteger un status quo
politico, unos intereses politicos. Y lo digo con dolor. Lo digo
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con dolor porque es muestra de como estamos. El problema no
es Maduro. Hay una corrupciéon generalizada y Venezuela no
necesita que sus ¢lites intelectuales actiien de esta manera. Eso
debe quedar claro. Y después, creo que también es muy
importante sefialar que los activos no estan en riesgo. Desde el
dia uno, cuando se lleg6 a tener 64 Estados que reconocian entre
la Asamblea Nacional y la presidencia encargada, el grueso del
apoyo estuvo en la Asamblea Nacional. Se reconocia més a la
Asamblea Nacional que al presidente encargado. Hoy son 4 de
los 64 los Estados que reconocen la situacidon venezolana
democratica. Ahora bien, el Estatuto, tal como esta planteado
en su reforma, da herramientas suficientes para proteger los
activos del Estado Venezolano en Inglaterra, Estados Unidos y
en Portugal. Y esa proteccion estd garantizada, repito. Si llegase
a ocurrir que esos Estados le devuelven los activos a Maduro,
ellos tendrdn que responder, el gobierno de Inglaterra, de
Estados Unidos y de Portugal, por entregarle los activos y por
devolverle los activos a un violador de derechos humanos y a
una persona que tiene una causa ante la Corte Penal
Internacional. También hay un asunto de solidaridad
democratica internacional y de responsabilidad de esos Estados.
De manera presidente que, en nombre de Primero Justicia, pero
también de los partidos Accion Democratica, Movimiento por
Venezuela, y Un Nuevo Tiempo, reiteramos que apoyamos la
exposicion de motivos y cierro como comencé: Todo lo que
hacemos tiene que ver con establecer los cimientos de una
nueva etapa de lucha democratica mas real, con mejor unidad,
y que tenga por objetivo supremo derrotar a Maduro cuanto
antes.
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Juan Guaido M. (presidente de la Asamblea Nacional)

Muchisimas gracias, diputado Juan Miguel Matheus por su
intervencion. Antes de darle la palabra al diputado Freddy
Guevara, por una cuestion de metodologia sobre las sesiones,
sobre todo con animo de informacién de quienes nos estan
viendo en este momento. En el capitulo dos, en las atribuciones
del presidente o presidenta de la Asamblea Nacional, que todos
Ustedes lo saben muy bien, solamente muchos no, son
atribuciones de este, en su numeral 4, presidir, abrir, prorrogar,
suspender y levantar sesiones, conforme al reglamento. Ha sido
sefalado publicamente por redes por muchos diputados y en
blisqueda, por supuesto, de lograr avances.

Freddy Guevara (Voluntad Popular)

Saludo a todos, colegas parlamentarios. La verdad es que,
debo confesar obviamente y discilpenme si el tono con el que
voy a hablar que no es el tono mas parlamentario posible, pero
es que esto da vergiienza. Esto tienen que dar como vergiienza
a todos. Yo no entiendo como llegamos a este punto. Y como
un fiel militante que he sido de la unidad, en la que en muchas
oportunidades me ha tocado apoyar cosas con las que no estoy
de acuerdo, no puedo entender como estamos cometiendo este
suicidio. Probablemente el primer suicidio politico y
claudicacion formal, transmitida en vivo, por las redes sociales
y por el Internet. Yo tengo que decir muchas cosas y cuando
estaba pensando esta intervencion tenia la duda y la
preocupacion de como podia sentar nuestras posiciones y al
mismo tiempo decir la verdad, por supuesto; pero al mismo
tiempo manteniendo la posibilidad de que nos reconstruyamos.
Lo triste de todo esto es que podemos tener todas nuestras
diferencias, pero, para las primarias como para la eleccion
presidencial, y todo lo que viene, pero tenemos que construir
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una unidad que funcione y que avance. Pero si algo esta claro
es que esta no es la unidad. Y no estoy diciendo que hay que
montar otro bloque, no. Digo que, esto, como estamos ahorita,
en la que, y tomando las palabras que se han dicho hasta ahora,
sobre justicia, qué es justo y que no, creo que es importante que
el pais lo sepa: No es justo que al dia de hoy fue imposible
montar una reunion para discutir alternativas a este desastre.
Eso es lo que no es justo. No es justo que, cuando se convoco la
reunion con los jefes de fraccion, no dejaron pasar a los demas
partidos politicos y solamente dejaron pasar al G-3, a nosotros,
y creo que a alguien de la Concertacidon. No es justo tampoco,
que se insinde que los mas importantes académicos de este pais
sean corruptos. Y no es justo con la gente que ahorita en
Venezuela estd pasando colas por la gasolina. No es justo con
los familiares de los presos politicos. No es justo con los presos
politicos que estan en las celdas. Muchos de nosotros, hermanos
nuestro, que vean este desastre que estamos haciendo hoy. Un
desastre que pudo ser evitado. Y yo tengo que explicar porque
pudo ser evitado, hoy convencido y con la conciencia tranquila
de que hicimos todo cuanto estuvo en nuestras manos. A
Voluntad Popular se le trasmiti6é hace como tres o cuatro meses,
la indisposicién de los demas partidos politicos que hacen la
mayoria de extender la presidencia interina, el gobierno
interino. Ante eso, nuestra posicion, que no puede ser
desmentida por nadie, porque la dijimos a todos los partidos y
en la comunidad internacional. Nuestro planteamiento fue el
mismo. Nosotros dijimos, no nos negamos a ninguna
alternativa, siempre y cuando, primero, la alternativa permita
cumplir los objetivos que ahora desarrollaré. Segundo, que esa
alternativa estuviese dentro del marco de la Constitucion. Y
tercero, esa alternativa fuera validada por la comunidad
internacional. ;Por qué? Porque nosotros, hermanas y
hermanos, no estamos solamente en una lucha que es en el
marco de la soberania de Venezuela. Porque las decisiones
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nuestras no son acatadas en el pais, porque el Estado que esta
secuestrado no las ejecuta. Pero las decisiones que nosotros
tomamos tienen validez en tanto y cuanto gobiernos y tribunales
[extranjeros] las hacen propias. Entonces, como es que nosotros
pensamos que podemos traer a esta Asamblea Nacional un
instrumento juridico, sin siquiera haber validado, haber
consultado, [sobre] si esto que vamos a aprobar va a servir para
los objetivos. Qué tristeza que quieran decir ahora, que si se
pierde el oro es culpa de Inglaterra. No me jodan, chico. Eso no
es asi. Si se pierde el oro, si Nicolas Maduro recupera eso es,
precisamente, por la irresponsabilidad de no haber querido
construir una solucién consensuada a tiempo. Porque bastante
que nosotros pedimos la propuesta. Y bastante que les dijimos,
vamos a evaluarla, y vamos a consultarla con los aliados
internacionales. Porque, de nuevo, esto no se trata, de que asi
nosotros todos nos agarremos de las manos y digamos que nos
encanta, o inventamos que el Consejo... No, no se trata de eso.
Se trata de saber que Citgo, el oro, la OEA, el BID, el FMI.
Todo eso, companeros, depende y esta fundamentado en que
hay una presidencia interina que plantea un conflicto juridico y
politico en diferentes instancias internacionales. Y ahora vamos
a decir que, si entonces Inglaterra entrega el oro ;es porque
Inglaterra fue irresponsable? No, hermanos, los irresponsables
fuimos nosotros, corrijo, no nosotros, los irresponsables son los
que voten esa vaina. Yo quiero decir, con mucha sinceridad,
hermanos y hermanas, que yo quiero que estemos equivocados,
de verdad, se los juro. Quiero que estemos equivocados. Yo
quiero que sea mentira todo esto. Y que las dudas que nos han
manifestado a nosotros actores de Estados Unidos, actores de
Inglaterra y de diferentes paises, de la OEA, que nos han dicho:
“no podemos garantizar que con esta reforma todo se va a
proteger”. Nos lo han dicho y también se lo han dicho a sus jefes
politicos. Nosotros no podemos compafieros querer que eso sea
asi. Yo quiero estar equivocado. Yo quiero que en un futuro mas
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adelante no se pierda Citgo, que el oro no le caiga a Maduro,
que empecemos a perder los juicios, que perdamos el puesto en
la OEA, en el Banco Interamericano de Desarrollo, que se le
abran las puertas a Maduro del Fondo Monetario Internacional.
Y que empiecen a abrirse todas esas embajadas de nuevo. Yo
quiero equivocarme, de verdad. Yo quiero que la Asamblea
Nacional siga funcionando. Pero, como es posible, como es
posible que nosotros queramos dar este salto al vacio, sin haber
asumido la minima tarea de haber pasado a quienes estan en
contra de ese proyecto, que no es Voluntad Popular nada mas,
que hiciéramos una revision y hablarlo con los aliados.
Formalmente, y no en un chat. Algo por escrito: miren, estamos
tratando de hacer esto. ;En la opiniéon de sus consultorias
juridicas sirve para proteger los juicios, sirve para proteger los
activos, sirve para que Ustedes no tengan que abrirse y
entregarse con la legitimidad de Nicolds Maduro? Eso no se
hizo. Y eso tenemos que sefalarlo. Y hoy estamos, en este
momento, diciendo ante el pais, que si estos activos llegan a sus
manos [las de Maduro] es culpa de esos paises. No, hermanos.
Bastante solidarios son esos paises. Pero no podemos pedirle a
los paises, que sean mas democratas que nosotros y que sean
mas resteados y mas radicales que nosotros. Hasta cuando, vale.
Pero no nos crean a nosotros, de verdad. Miren, nosotros no
somos dueios de la verdad, no lo somos. No somos los duefios
de la verdad. Y podemos equivocarnos. Muchas veces nos
hemos equivocado, yo me he equivocado. Voluntad Popular se
ha equivocado. Bueno, pero por lo menos escuchemos a la gente
que ha dedicado su vida entera a ensefiar, escribir, a hablar de
Derecho. O es que vamos a tener la soberbia, entonces, ahora,
de pensar que todo, todos; y es que consiganme un solo jurista,
uno solo que haya dicho que eso tiene sentido. Uno solo. Nadie,
vale. Nadie. Y en ese sentido, nosotros tenemos que avanzar en
una solucioén diferente. Por eso creo que es muy importante que
nosotros pensemos hoy que, a quienes estamos beneficiando. O
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es que /no basta con ver los mensajes de Jorge Rodriguez y de
Diosdado Cabello celebrando esto para darnos cuenta de a quién
beneficia en realidad esta decision? Si alguien tiene alguna duda
y no quiere creer en el Bloque Constitucional, en las Catedras
de Derecho, en los Centros de Estudios Politicos; si alguien no
quiere creer en ellos, y no quiere creer en nosotros, porque
piense que lo que estamos defendiendo es una cuota de poder,
bueno, lean las redes sociales y vean los pronunciamientos de
los miembros del régimen. ;Por qué celebran? Porque saben que
estamos cometiendo un error. El total de los argumentos que se
han dado para plantear la eliminacion de la presidencia interina
— juridico hasta ahora no hay ninguno — y hay varios politicos,
y uno de ellos, el que mas me impresiona a mi, es que el
gobierno o la presidencia interinos no cumplioé su objetivo, y
por lo tanto no deberia extenderse. Y yo pregunto, ;jes que
nosotros como Asamblea Nacional cumplimos nuestro
objetivo? ;Coémo es que no se extiende el gobierno y la
presidencia interinos pero la Asamblea Nacional si? ;Cémo es
eso? ;Coémo es que dicen que el gobierno interino es una
estructura que no sirve, etc., pero quieren dejar todo, excepto la
presidencia y la procuraduria? ;Como es eso? Nosotros estamos
a punto de cometer un error histérico. De ese que a los 30 dias
en los que habia que convocar la eleccion presidencial, se
vencieron hoy. Y lo otro que, politicamente, porque los
argumentos que dan son politicos, ;alguien me puede explicar
a mi en qué obstaculiza la construccion de una salida electoral
para una eleccion presidencial, que exista la presidencia
interina? No vale, tal vez lo que obstaculiza son los intereses y
las visiones que tienen algunos. Pero para conseguir la eleccion
presidencial, alguien me puede a mi decir por qué, si al régimen
de Maduro le interesa que esto no exista, como minimo, [{por
qué] no se plante6 en el proceso de negociacion? Porque si ya
era inevitable y no habia nada que hacer, entonces seamos
inteligentes y al menos lo planteamos y que su solucion venga
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como consecuencia de este. Yo no puedo creer como esta
decision a unido a gente que piensa tan diferente, tan diferente.
Gente que adversa a Guaido, gente que adversa a Voluntad
Popular, gente que adversa incluso la estrategia del gobierno
interino, han dicho: jepa, ya va!, esto no esta bien. Si va a ver
una retirada que sea como minimo ordenada, hasta en las
guerras se hace eso. Pero este desastre, ;a cuenta de qué viene?
(Qué estd detras? ;Por qué estamos en esto, vale? Nadie lo
puede explicar. Y yo no creo compaieros, y de verdad lo digo,
con toda sinceridad, yo no creo que aqui haya gente comprada,
me niego a eso. Porque he luchado con Ustedes. Ustedes incluso
han sangrado al lado mio. Muchos de Ustedes han estado
presos, también. Pero lo que, si creo, compaferos, es que
estamos pegando de dos cosas importantes: soberbia, y
anteponer intereses personales y partidistas a los del pais.
Soberbia, por qué, ya lo he comentado. Es imposible, entonces,
que nos hagamos oidos sordos a todos, a todos los sectores.
iTodos estan equivocados, menos yo! jTodos estan
equivocados, menos mi partido! Y si hay alguien que no cree,
que esta equivocado, y alin va a votar esto, entonces estamos
cometiendo un grave problema, un grave error, que €s poner un
interés personal o partidista por encima de Venezuela. Porque,
compafieros, su posicion dentro del partido, las aspiraciones
futuras que ustedes tengan, no estdn por encima de la
Constitucion. Y asi como nosotros les deciamos a los militares
que nos reprimian o a los policias, y quienes hemos estado
presos, a los carceleros y fiscales que nos llevaron a la carcel,
asi como a ellos les hemos dicho que no pueden justificar
ordenes superiores para violar la Constituciéon, aqui nos
corresponde igual, hermanos y hermanas. A esta altura no creo
que ninguno vaya a romper su linea, pero que quede claro
compafieros que en el futuro no podremos decir, jes que me lo
ordenaron! Esta responsabilidad es individual, de cada uno de
nosotros. Y si el dia de mafniana Maduro sale fortalecido de este
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proceso, que cada uno asuma su responsabilidad ante la historia,
ante su familia, y ante sus compafieros. Colegas parlamentarios,
yo quisiera también decir que salvar el voto no es suficiente,
para los companeros que han planteado salvar el voto. Salvar el
voto, en la préctica, es apoyo. En momentos de injusticia, ser
neutral es favorecer a la injusticia. Ojald nosotros estemos
equivocados, hermanos y hermanas, ojald. Y ojala pase el afio
que viene tranquilo y logremos resolver nosotros nuestras
diferencias, nos recompongamos y no se haya perdido nada de
lo que se ha perdido. Pero cualquier terreno que le cedamos al
dictador va a ser responsabilidad de todos quienes levanten la
mano con este asunto. De nuevo, yo no creo que ninguno de
ustedes estd comprado, pero si creo que estan profundamente
equivocados. Asi como también, tal vez, somos nosotros. Yo,
por esto, presidente, quiero pedir la votacion nominal. Creo que
es importante para el pueblo de Venezuela que todos nosotros
respondamos ante nuestros electores, y demos la cara.
Asumamos la responsabilidad individual, que no puede ser
delegada. Yo no estoy votando esto porque Freddy Guevara
cree que esto es un error historico, no porque me lo ordend
Voluntad Popular. Y que cada uno de nosotros, entonces, asuma
esta tarea. Al pueblo de Venezuela, miren, quisiera darles
esperanzas, decirles en el mensaje, ya vendran momentos de
eso. Yo no tengo duda, a nosotros nos han descabezado en
muchas oportunidades. Primero metieron preso a Leopoldo,
después también a Carlos Vecchio lo mandaron al exilio, luego
ami también y estuve en una embajada, luego en la carcel, ahora
estoy afuera. Y hoy descabezan también a Juan Guaido.
Estamos acostumbrados a sobrevivir asi, desde Voluntad
Popular. Y en unidad. Y hemos estado en minoria, en el medio,
vamos a seguir luchando, nunca vamos a dejar de luchar. Pero
lo que si les digo, no crean que sabemos que no se merecen esto.
Y ojala, en un futuro proximo, el pueblo pueda decidir quiénes
deben reconducir este proceso unitario, que hace falta, pero que
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no puede ser asi porque lamentablemente vamos a llegar a lo
mismo. Pueblo de Venezuela, les pido perdon en nombre de
todos. Ustedes no se merecen esto. Presidente [Guaid6], mi
admiracion. Usted no solamente es mi amigo y mi hermano de
lucha. Es un hombre a carta cabal, que ha demostrado ser un
hombre de Estado. Que el dia de ayer dijo lo que es evidente, lo
que siempre Usted ha dicho. Esto no se trata de Juan Guaido.
Se trata de la institucionalidad. Para mi ha sido un honor luchar
con Usted, y seguira siendo un honor seguir luchando con Usted
y con todos mis colegas diputados que quieren lograr la libertad
para Venezuela. Fuerza y fe, hermanos y hermanas. Mi voto va
en contra de esta destruccion y este error historico, y solicito en
nombre mi fraccion la votacion nominal.

Juan Guaido M. (presidente de la Asamblea Nacional)

Muchas gracias, diputado Freddy Guevara. Vamos a pasar
a votar entonces [Omissis].
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ESTATUTO QUE RIGE LA TRANSICION A LA
DEMOCRACIA PARA RESTABLECER LA
VIGENCIA DE LA CONSTITUCION

4 ENERO 2022

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA
DE VENEZUELA
DECRETA

la siguiente,

LEY DE REFORMA DEL ESTATUTO QUE RIGE
LA TRANSICION A LA
DEMOCRACIA PARA RESTABLECER LA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PRIMERO. Se incluye una exposicion de motivos, cuyo
contenido es el siguiente:

Exposicion de Motivos

Los fines planteados en el Estatuto que rige la transicion a
la democracia para restablecer la vigencia de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela siguen vigentes. El
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pleno restablecimiento del orden constitucional, el rescate de la
soberania popular a través de elecciones libres, la reversion de
la crisis humanitaria compleja y recobrar el sistema de
libertades, garantias constitucionales y los derechos humanos,
son retos que aun deben acometerse conjuntamente entre la
legitima Asamblea Nacional y el pueblo de Venezuela.

Es mucho lo que se ha avanzado en la implementacion de
los fines antes referidos. Sin embargo, persiste la situacion
autocratica que vulnera el orden constitucional y democratico
en Venezuela. Por eso, debe preservarse la institucionalidad de
la Asamblea Nacional eclecta el 6 de diciembre de 2015, de
manera que se pueda profundizar la lucha constitucional por
recuperar el Estado de Derecho, procurar -elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, continuar la reinsercion
del Estado venezolano en el mundo libre y, no menos
importante, defender los activos y bienes de la Republica en el
extranjero.

En este sentido, la presente Ley de reforma del estatuto que
rige la transicidn a la democracia para restablecer la vigencia de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
recoge el espiritu democratico y politico de "volver a la
Constitucion a través de la Constitucion” y, por lo tanto, se
dispone la continuidad constitucional de la Asamblea Nacional
electa el 6 de diciembre, al amparo del articulo 333
constitucional, y por 6rgano de su Comision Delegada.

SEGUNDO. Se modifica el articulo 12 de la siguiente
forma:

"Continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional

Articulo 12. En virtud de lo establecido en el articulo
anterior, la continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional sera ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6 de
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diciembre de 2015, la cual funcionara a través de la Comision
Delegada hasta por doce (12) meses continuos a partir del 4 de
enero de 2022 o hasta que, dentro de ese lapso, se restablezca el
orden constitucional y democratico.”

TERCERO. Se modifica el articulo 15, de la siguiente
forma:

“Presidente de la Asamblea Nacional actuando como
encargado de la presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Articulo 15. El Presidente de la Asamblea Nacional actuara
como encargado de la presidencia de la Republica Bolivariana
de Venezuela a los efectos de defender la democracia y dirigir
la proteccion de los activos del Estado en el extranjero. Ejercera
sus funciones bajo los lapsos y circunstancias determinados en
el articulo 12 del presente Estatuto y la Constitucion. Sus actos
seran objeto de las potestades de control de la Asamblea
Nacional.”

CUARTO. Se deroga el articulo 16.
QUINTO. Se deroga el articulo 17.
SEXTO. Se deroga el articulo 18.
SEPTIMO. Se deroga el articulo 19.

OCTAYVO. Se incorpora un nuevo articulo, identificado
con el niimero 16, redactado de la siguiente forma:

“Politica Exterior

Articulo 16. El Presidente de la Asamblea Nacional podra,
actuando como encargado de la presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el marco de sus funciones
ejecutivas establecidas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en el articulo 15 del presente
Estatuto, designar jefes de misiones diplomaticas ante los paises
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que reconozcan la legitimidad de la institucionalidad derivada
de la Asamblea Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, solo
mientras persista este reconocimiento. La Comision Delegada
autorizara las designaciones de los jefes de mision diplomatica
en los términos establecidos en la Constitucion y estos ejerceran
sus funciones bajo los lapsos y circunstancias establecidas en el
articulo 12 del presente Estatuto, sometidos a las potestades de
control de la Asamblea Nacional.

La Comision Delegada podra designar representantes
internacionales de la Asamblea Nacional que actiien en materias
de Derechos Humanos, migracion o crisis humanitaria y lucha
contra la corrupcidn, solo en aquellos paises u organizaciones
multilaterales e internacionales que no reconozcan a nuestro
jefes diplomaticos, sin que esto represente gastos adicionales
para la Republica.

Los funcionarios antes mencionados podran actuar en
materia de organizacion y apoyo a los migrantes venezolanos y
deberan rendir cuentas ante la Comision Delegada. Asimismo,
deberan reunirse mensualmente con la Comision Permanente de
Politica Exterior, Soberania e Integracion a los fines de rendir
cuenta del cumplimiento de los fines estratégicos de las
relaciones exteriores de la Republica.

NOVENO. Se modifica el articulo 20, que pasa a ser el
articulo 17, redactado de la siguiente forma:

“Defensa de los derechos del Estado venezolano

Articulo 17. La Asamblea Nacional adoptara las medidas y
decisiones necesarias para la defensa de los derechos del Estado
venezolano ante la comunidad internacional, a los fines de
asegurar el resguardo de los activos, bienes e intereses del
Estado en el extranjero y promover la proteccion y defensa de
los derechos humanos del pueblo venezolano, todo ello de
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conformidad con los Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales en vigor.

En este sentido, La Comision Delegada es competente para:

1. Autorizar el nombramiento y/o la remocion de las
personas que a tal efecto haya presentado el Presidente de la
Asamblea Nacional actuando como Presidente Encargado de la
Republica en todo lo relacionado a las Juntas Administradoras
ad-hoc para asumir la direccion y administracion de institutos
publicos, institutos autonomos, fundaciones del Estado,
asociaciones o sociedades civiles del Estado, empresas del
Estado, incluyendo aquellas constituidas en el extranjero, y
cualesquiera otros entes descentralizados, a los fines de
designar a sus administradores y, en general, adoptar las
medidas necesarias para el control y proteccion de sus activos.

2. Autorizar instrumentos contractuales y financieros que
permitan defender de manera mas eficiente y transparente los
activos del Estado en el extranjero, tras propuesta formulada por
el Presidente de la Asamblea Nacional actuando como
Presidente Encargado de la Republica.

3. Mientras se nombra validamente un Procurador General
de la Republica de conformidad con el articulo 249 1la
Constitucion, y en el marco de los articulos 15 y 50 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Nacional actuando como Presidente
Encargado de la Republica podra designar a quien se
desempeiie como procurador especial para la defensa y
representacion de los derechos e intereses de la Republica, de
las empresas del Estado y de los demas entes descentralizados
de la Administracioén Publica en el exterior. Dicho procurador
especial tendra capacidad de designar apoderados judiciales,
incluso en procesos de arbitraje internacional, y ejercera las
atribuciones mencionadas en los numerales 7, 8, 9 y 13 del
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articulo 48 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, con las limitaciones derivadas del articulo 84 de esa
Ley y del presente Estatuto. Tal representacion se orientara
especialmente a asegurar la proteccion, control y recuperacion
de activos del Estado en el extranjero, asi como ejecutar
cualquier actuacion que sea necesaria para salvaguardar los
derechos e intereses del Estado. El procurador asi designado
tendra el poder de ejecutar cualquier actuacion y ejercer todos
los derechos que el Procurador General tendria, con respecto a
los activos aqui mencionados. A tales efectos, debera cumplir
con las mismas condiciones que la Ley exige para ocupar el
cargo de Procurador General de la Republica.

4. El Presidente de la Asamblea Nacional, actuando como
encargado de la presidencia de la Republica, y el Procurador
Especial de la Republica rendiran informe mensualmente ante
la Comision Delegada, o cuando esta lo disponga por razones
de urgencia e interés general, a los fines de informar -juicio por
juicio- los avances estratégicos y el estado de la defensa de los
activos del Estado en el extranjero, debiendo rendir cuenta de
los fondos publicos empleados a estos efectos.

DECIMO. Se modifica el articulo 39, que pasa a ser el
articulo 36, redactado de la siguiente forma:

“Régimen transitorio de PDVSA vy sus filiales

Articulo 36. Ante los riesgos en que se hallan PDVSA y sus
filiales como resultado de la usurpacion referida en el Capitulo
IT del presente Estatuto, y mientras persiste tal situacion, la
Asamblea Nacional, a través de la Comision Delegada,
autorizara los nombramientos propuestos por el Presidente de la
Asamblea Nacional actuando como Presidente Encargado de la
Republica para la designacion de los miembros de la Junta de
Administraciéon ad-hoc de Petroleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) de conformidad con el articulo 17 de este Estatuto,
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para que ejerza los derechos que corresponden a PDVSA como
accionista de PDV Holding, Inc. De igual forma, la remocién
de cualquiera de sus miembros requerird la autorizacion de la
Asamblea Nacional, a través de la Comision Delegada, previa
solicitud del Presidente de la Asamblea Nacional actuando
como Presidente Encargado de la Republica.

Esta atribucion se ejercera de conformidad con los
siguientes principios:

1. La Junta de Administracion ad-hoc podra estar compuesta
por personas domiciliadas en el exterior y tendra las
atribuciones correspondientes a la asamblea de accionistay a la
junta directiva de PDVSA, a los fines de realizar todas las
actuaciones necesarias para designar la junta directiva de PDV
Holding, Inc., en representacion de PDVSA como accionista de
esa sociedad. Los directores de PDV Holding, Inc., procederan
arealizar todas las actuaciones necesarias a los fines de designar
las juntas directivas de las filiales de esa empresa, incluyendo a
Citgo Petroleum Corporation.

2. El presente articulo prevalecera sobre cualesquiera otras
normas aplicables y orientard la interpretacion de cualesquiera
otras formalidades requeridas en el ordenamiento juridico
venezolano y en documentos corporativos, a los fines de ejercer
la representacion de PDVSA como accionista de PDV Holding,
Inc.

3. Los directores de PDV Holding, Inc. y sus filiales
garantizaran la autonomia funcional de esas empresas y en
particular de PDVSA. En consecuencia de lo anterior, la gestion
auténoma del giro comercial de PDV Holding, Inc. y sus filiales
responderd a criterios de eficiencia comercial, dejando a salvo
los mecanismos de control y rendicion de cuenta que ejerza la
Asamblea Nacional en el marco de sus atribuciones, y los demas
mecanismos de control aplicables.
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4. PDV Holding, Inc. y sus filiales no tendran relacion
alguna con quienes hoy usurpan la Presidencia de la Republica.
Mientras persiste tal situacion de usurpacion, PDV Holding,
Inc. y sus filiales no realizaran ningin pago o aporte patrimonial
a PDVSA.

DECIMO PRIMERO. Se modifica el articulo 41, que pasa
a ser el articulo 38, redactado de la siguiente forma:

Disposicion y administracion de los activos del Estado

Articulo 38. Los activos del Estado que hayan sido
recuperados a través de los mecanismos establecidos en el
Estatuto que rige la transicion a la democracia para restablecer
la vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela no podran ser dispuestos o ejecutados por los
organos del Poder Publico ni por las juntas administradoras Ad-
hoc de otros entes del Estado designadas de conformidad con el
presente Estatuto, hasta tanto se celebren elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, justas y verificables. Se
entiende por disposicion o ejecucion de activos del Estado
recuperados todos aquellos actos que supongan transferir la
propiedad y/o posesion de esos activos a terceros, o que los
coloquen como garantias a favor de terceros. Se excluyen de
esta prohibicion los actos propios del giro comercial ordinario
de las empresas del Estado venezolano en el extranjero.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de la situacion de
reconduccion presupuestaria continuada en la que se encuentra
la Republica desde el afio 2016, la Asamblea Nacional podra
dictar una ley especial en materia financiera y presupuestaria,
de conformidad con el articulo 187, numerales 6, 7y 8 de la
Constitucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excepcionalmente, y
verificados los principios constitucionales de eficiencia,
transparencia, solvencia, equilibrio fiscal, rendicién de cuentas
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y responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, la
Comision Delegada podra autorizar total o parcialmente,
mediante los procedimientos de ley establecidos al efecto,
previa solicitud realizada por el Presidente de la Asamblea
Nacional actuando como Presidente Encargado de la Republica,
el uso de fondos publicos, priorizando los gastos ordinarios del
Poder Legislativo Nacional y la defensa de los activos del
Estado venezolano en el extranjero”.

DECIMO SEGUNDO. Se incorpora un nuevo articulo
identificado el nimero 42, en la forma siguiente:

“De la Comision de Administracion del Gasto y del
Centro de Comunicacion Nacional

Articulo 42. La Comision de Administracion del Gasto
continuard funcionando bajo los lapsos temporales establecidos
en el articulo 12 del presente Estatuto y de conformidad con la
Ley Especial del Fondo Para la Liberacion de Venezuela y
Atencion de Casos de Riesgo Vital, publicada en Gaceta
Legislativa N 19 de fecha 3 de abril de 2020.

El Centro de Comunicacion Nacional, creado mediante
acuerdo parlamentario publicado en Gaceta Legislativa No. 7,
de fecha 08 de mayo de 2019, serd sometido a una
restructuracion organica para su funcionamiento, y estard sujeto
a las limitaciones presupuestarias a la que haya lugar y sean
valoradas por la Comision Delegada.”

DECIMO TERCERO. Se incorpora un nuevo articulo
identificado el nimero 43, en la forma siguiente:

“De los recursos financieros

Articulo 43. La continuidad constitucional de la Asamblea
Nacional establecida en el presente Estatuto no representara
recursos financieros ni presupuestarios distintos de los
aprobados  con  anterioridad  para  funcionamiento
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administrativo. Por lo tanto, los gastos necesarios para el
funcionamiento en el afo 2022 de los programas, de la
Asamblea Nacional, defensa de la democracia, despacho de la
presidencia, Contraloria Especial de la Republica y las
relaciones internacionales se sufragaran, conforme al presente
el articulo, con el traspaso de fondos disponibles de la Ley
Especial del Fondo para la Liberacion de Venezuela y Atencion
de Casos de Riesgo Vital 2020 y 2021.”

DECIMO CUARTO. De conformidad con el articulo 5 de
la Ley de Publicaciones Oficiales, imprimase en un solo texto
el Estatuto que Rige la Transicion a la Democracia para
Restablecer la Vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela publicado en la Gaceta Legislativa
No. 38, de fecha 28 de diciembre de 2020, con las reformas aqui
sefialadas; y en el correspondiente texto Unico corrijanse la
numeracion de los articulos y las citas referenciales de estos y
sustitityanse por los del presente la fecha, firmas y demds da-tos
a los que hubiere lugar.

Dado, firmado y sellado, en sesion extraordinaria de la
Asamblea Nacional, celebrada en forma virtual por decision de
la Junta Directiva, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, numeral 4, y 56, ultimo aparte, del Reglamento
Interior y de Debates de la Asamblea Nacional, debido a la
usurpacion que la dictadura de Nicolas Maduro mantiene sobre
las instalaciones del 14 Palacio Federal Legislativo, a los 4 dias
del mes de enero de 2022. Afios 211° de la Independencia y
162° de la Federacion.

JUAN GERARDO GUAIDO MARQUEZ
Presidente de la Asamblea Nacional
JUAN PABLO GUANIPA

Primer Vicepresidente
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CARLOS EDUARDO BERRIZBEITIA

Segundo Vicepresidente

Promulgacion LEY DE REFORMA DEL ESTATUTO
QUE RIGE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA
PARA RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA, de conformidad con lo previsto en los
articulos 213, 233 y 333 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En Caracas, a los 4 dias del mes de enero de dos mil
veintidos. Anos 211° de la Independencia y 162° de la
Federacion.

Cumplase,
(L.S.)

JUAN GERARDO GUAIDO MARQUEZ

Presidente (E) de la Republica Bolivariana de Venezuela
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA,

DECRETA

el siguiente,

ESTATUTO QUE RIGE LA TRANSICION A LA
DEMOCRACIA
PARA RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Exposicion de Motivos

Los fines planteados en el Estatuto que rige la transicion a
la democracia para restablecer la vigencia de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela siguen vigentes. El
pleno restablecimiento del orden constitucional, el rescate de la
soberania popular a través de elecciones libres, la reversion de
la crisis humanitaria compleja y recobrar el sistema de
libertades, garantias constitucionales y los derechos humanos,
son retos que aun deben acometerse conjuntamente entre la
legitima Asamblea Nacional y el pueblo de Venezuela.

Es mucho lo que se ha avanzado en la implementacion de
los fines antes referidos. Sin embargo, persiste la situacion
autocratica que vulnera el orden constitucional y democratico
en Venezuela. Por eso, debe preservarse la institucionalidad de
la Asamblea Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, de
manera que se pueda profundizar la lucha constitucional por
recuperar el Estado de Derecho, procurar -elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, continuar la reinsercion
del Estado venezolano en el mundo libre y, no menos
importante, defender los activos y bienes de la Republica en el
extranjero.
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En este sentido, la presente Ley de reforma del estatuto que
rige la transicidn a la democracia para restablecer la vigencia de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
recoge el espiritu democratico y politico de "volver a la
Constitucién a través de la Constitucion” y, por lo tanto, se
dispone la continuidad constitucional de la Asamblea Nacional
electa el 6 de diciembre, al amparo del articulo 333
constitucional, y por 6rgano de su Comision Delegada.

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

Articulo 1. El objeto del presente Estatuto es establecer el
marco normativo que rige la transicion democratica en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Fines de la transicion democratica

Articulo 2.- Los fines de la transicion democratica son el
pleno restablecimiento del orden constitucional, el rescate de la
soberania popular a través de elecciones libres y la reversion de
la emergencia humanitaria compleja, con el propdsito de
rescatar el sistema de libertades, garantias constitucionales y los
derechos humanos.

En la actuacion de los organos del Poder Publico se dara
prioridad a la procura de elecciones libres, justas y verificables.

Naturaleza juridica

Articulo 3. El presente Estatuto es un acto normativo en
ejecucion directa e inmediata del articulo 333 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los actos dictados
por los 6rganos del Poder Publico para ejecutar los lineamientos
establecidos en este Estatuto también estan fundamentados en
el articulo 333 de la Constitucion y son de obligatorio
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acatamiento para todas las autoridades y funcionarios publicos,
asi como para los particulares.

Principios

Articulo 4. Los valores superiores que rigen el presente
Estatuto son la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social, la

supremacia constitucional y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Objetivos

Articulo 5. De conformidad con el articulo 333 de la
Constitucion, los objetivos del presente Estatuto son:

1. Regular la actuacion de las diferentes ramas del Poder
Publico durante el proceso de transicion democratica de
conformidad con el articulo 187, numeral 1 de la Constitucion,
permitiendo a la Asamblea Nacional iniciar el proceso de
restablecimiento del orden constitucional y democratico.

2. Establecer los lineamientos conforme a los cuales la
Asamblea Nacional tutelara ante la comunidad internacional los
derechos del Estado y pueblo venezolanos, hasta tanto sea
conformado un Gobierno provisional de unidad nacional.

3. Sentar las bases para iniciar el proceso ciudadano de
reconciliacion nacional.

4. Establecer los lineamientos politicos que guiaran las
acciones de la Asamblea Nacional para la conformacion de un
Gobierno de unidad nacional que supla la ausencia de
Presidente electo hasta tanto se celebren elecciones libres y
transparentes en el menor tiempo posible.

5. Definir los criterios de oportunidad y celeridad para
designar o ratificar a los titulares del Poder Ciudadano, el Poder
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Electoral y el Tribunal Supremo de Justicia, de conformidad con
la Constitucion y las leyes.

6. Fijar los lineamientos para garantizar la integracion
constitucional de la Fuerza Armada Nacional en el proceso de
transicion democratica, de conformidad con las directrices del
articulo 328 de la Constitucion.

7. Definir las bases para la transicion economica en los
términos del articulo 299 de la Constitucion y para revertir la
emergencia humanitaria compleja.

8. Establecer el marco general para implementar las
reformas orientadas a rescatar la soberania popular a través de
elecciones libres, competitivas y transparentes.

9. Reinsertar plenamente al Estado venezolano en los
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos
dejando sin efecto la denuncia de la Carta de la OEA,
ratificando de nuevo la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la jurisdiccion contenciosa obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; asi como ratificar los
demds tratados sobre derechos humanos en el sistema
interamericano y en el sistema de Naciones Unidas.

CAPITULO 11

DE LA USURPACION DEL PODER EJECUTIVO
NACIONAL

Inexistencia de Presidente electo

Articulo 6. El evento politico celebrado el 20 de mayo de
2018 no fue wuna legitima eleccion presidencial. En
consecuencia, no existe Presidente electo legitimado para
asumir la Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela
para el periodo 2019-2025.

349



EL FINAL DEL ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA Y EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO EN VENEZUELA

Usurpacion de la Presidencia de la Republica

Articulo 7. En virtud de lo establecido en el articulo
anterior, el ejercicio de la Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela por parte de Nicolds Maduro Moros
o por cualesquiera otros funcionarios o personeros del régimen
de facto constituye usurpacion de autoridad en los términos del
articulo 138 de la Constitucion.

Ineficacia de la autoridad presidencial usurpada

Articulo 8. La usurpacién de la Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela deriva del ejercicio de ese cargo por
quien no es Presidente electo ni tiene la cualidad constitucional
para ejercerlo. Todos los actos del poder usurpado a partir del
10 de enero de 2019 se consideran nulos e ineficaces, de
conformidad con el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Cese del deber de obediencia a la autoridad usurpada

Articulo 9. Ningun ciudadano, investido o no de autoridad,
obedecera los mandatos de la autoridad usurpada. Los
funcionarios publicos que contribuyan con la usurpacidon
comprometeran su responsabilidad, tal como lo establecen los
articulos 25 y 139 de la Constitucion. Todo funcionario puiblico
tiene el deber de observar los articulos 7 y 333 de la
Constitucion para obedecer los mandatos de los Poderes
Publicos legitimos en Venezuela, especialmente en lo referido
a los actos en ejecucion del presente Estatuto.

Cese de la usurpacion y liberacion del régimen
autocratico

Articulo 10. El cese de la autoridad usurpada por parte de
Nicolds Maduro Moros y la conformacion de un Gobierno
provisional de unidad nacional constituyen los elementos
concurrentes que configuran la liberacion del régimen
autocratico establecida en el articulo 2 del presente Estatuto.
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CAPITULO III

DE LA ACTUACION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL
Y SU PRESIDENTE

Ilegitimidad del evento politico del
6 de diciembre de 2020

Articulo 11. A los efectos del presente Estatuto, el evento
politico celebrado el 6 de diciembre de 2020 no es una legitima
eleccion parlamentaria. Todos los actos emanados de la irrita
institucionalidad derivada del fraude electoral del 6 de
diciembre de 2020 son nulos e ineficaces en los términos de los
articulos 25 y 138 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Continuidad constitucional del
Poder Legislativo Nacional

Articulo 12. En virtud de lo establecido en el articulo
anterior, la continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional sera ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6 de
diciembre de 2015, la cual funcionara a través de la Comision
Delegada hasta por doce (12) meses continuos a partir del 4 de
enero de 2022 o hasta que, dentro de ese lapso, se restablezca el
orden constitucional y democratico.

Integracion de la Comision Delegada

Articulo 13. Para la continuidad constitucional del Poder
Legislativo Nacional la Comision Delegada estard presidida por
la Junta Directiva de la Asamblea Nacional y tendra la
integracion establecida en el articulo 195 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Competencias de la Comision Delegada

Articulo 14. Para la continuidad constitucional del Poder
Legislativo Nacional las competencias de la Comision
Delegada seran las establecidas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, las de remision legal con
base en el articulo 196, numeral 7, de la Constitucidn, asi como
las contenidas en el presente Estatuto:

1. Dar continuidad a las funciones del Poder Legislativo
nacional.

2. Convocar la Asamblea Nacional a sesiones
extraordinarias, cuando asi lo exija la importancia de algin
asunto.

3. Actuar para el restablecimiento del orden constitucional,
asegurando la separacion de poderes.

4. Autorizar al Presidente o Presidenta de la Republica para
salir del territorio nacional.

5. Autorizar al Ejecutivo Nacional para decretar créditos
adicionales.

6. Designar Comisiones temporales integradas por
miembros de la Asamblea.

7. Ejercer las funciones de control e investigacion
atribuidas a la Asamblea Nacional, en los términos de los
articulos 187, numeral 3, 222 y 223 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

8. Autorizar al Ejecutivo Nacional por el voto favorable de
las dos terceras partes de sus integrantes para crear, modificar o
suspender servicios publicos en caso de urgencia comprobada.

9. Ejercer la iniciativa en el proceso de formacion de las
leyes.
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10. Autorizar la designacion, hecha por el Presidente de la
Republica, del Procurador Especial de la Republica y de los
jefes de misiones diplomaticas, asi como designar al Contralor
Especial de la Republica.

11. Aprobar o desaprobar los decretos de Estado de
excepciodn dictados por el Presidente de la Republica, asi como
revocarlos cuando hayan cesado las causas que lo motivaron.

12. Promover interna e internacionalmente la realizacion de
elecciones presidenciales y parlamentarias libres, justas y
verificables, asi como el restablecimiento de la democracia.

14. Defender los derechos humanos, procurar el rescate del
sistema de garantias y libertades constitucionales, asi como
propiciar la reversion de la crisis humanitaria compleja.

15. Procurar las condiciones institucionales para la defensa
de los derechos ¢ intereses de los entes del Estado venezolano
en el extranjero.

16. Aprobar el presupuesto de la Asamblea Nacional y sus
modificaciones.

17. Cualesquiera otras competencias establecidas en la
Constitucion y en el presente Estatuto.

PARAGRAFO PRIMERO: La Comisién Delegada podra
aprobar, previa solicitud de alguno de sus integrantes, convocar
a sesiones especiales para que el Presidente encargado de la
Republica rinda cuentas en algun aspecto del ejercicio de sus
funciones, o para que se consideren asuntos de especial
trascendencia nacional.
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Presidente de la Asamblea Nacional
actuando como encargado de la presidencia de
la Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 15. El Presidente de la Asamblea Nacional actuara
como encargado de la presidencia de la Republica Bolivariana
de Venezuela a los efectos de defender la democracia y dirigir
la proteccion de los activos del Estado en el extranjero. Ejercera
sus funciones bajo los lapsos y circunstancias determinados en
el articulo 12 del presente Estatuto y la Constitucion. Sus actos
seran objeto de las potestades de control de la Asamblea
Nacional.

Politica Exterior

Articulo 16. El Presidente de la Asamblea Nacional podra,
actuando como encargado de la presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el marco de sus funciones
ejecutivas establecidas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en el articulo 15 del presente
Estatuto, designar jefes de misiones diplomaticas ante los paises
que reconozcan la legitimidad de la institucionalidad derivada
de la Asamblea Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, solo
mientras persista este reconocimiento. La Comision Delegada
autorizara las designaciones de los jefes de mision diplomatica
en los términos establecidos en la Constitucion y estos ejerceran
sus funciones bajo los lapsos y circunstancias establecidas en el
articulo 12 del presente Estatuto, sometidos a las potestades de
control de la Asamblea Nacional.

La Comision Delegada podrd designar representantes
internacionales de la Asamblea Nacional que actiien en materias
de Derechos Humanos, migracién o crisis humanitaria y lucha
contra la corrupcion, solo en aquellos paises u organizaciones
multilaterales e internacionales que no reconozcan a nuestros
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jefes diplomaticos, sin que esto represente gastos adicionales
para la Republica.

Los funcionarios antes mencionados podran actuar en
materia de organizacion y apoyo a los migrantes venezolanos y
deberan rendir cuentas ante la Comision Delegada. Asimismo,
deberan reunirse mensualmente con la Comision Permanente de
Politica Exterior, Soberania e Integracion a los fines de rendir
cuenta del cumplimiento de los fines estratégicos de las
relaciones exteriores de la Republica.

Defensa de los derechos del Estado venezolano

Articulo 17. La Asamblea Nacional adoptara las medidas y
decisiones necesarias para la defensa de los derechos del Estado
venezolano ante la comunidad internacional, a los fines de
asegurar el resguardo de los activos, bienes e intereses del
Estado en el extranjero y promover la proteccion y defensa de
los derechos humanos del pueblo venezolano, todo ello de
conformidad con los Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales en vigor.

En este sentido, la Comision Delegada es competente para:

1. Autorizar el nombramiento y/o la remocion de las
personas que a tal efecto haya presentado el Presidente de la
Asamblea Nacional actuando como Presidente Encargado de la
Republica en todo lo relacionado a las Juntas Administradoras
ad-hoc para asumir la direccién y administracion de institutos
publicos, institutos autonomos, fundaciones del Estado,
asociaciones o sociedades civiles del Estado, empresas del
Estado, incluyendo aquellas constituidas en el extranjero, y
cualesquiera otros entes descentralizados, a los fines de
designar a sus administradores y, en general, adoptar las
medidas necesarias para el control y proteccion de sus activos.
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2. Autorizar instrumentos contractuales y financieros que
permitan defender de manera mas eficiente y transparente los
activos del Estado en el extranjero, tras propuesta formulada por
el Presidente de la Asamblea Nacional actuando como
Presidente Encargado de la Republica.

3. Mientras se nombra validamente un Procurador General
de la Republica de conformidad con el articulo 249 la
Constitucion, y en el marco de los articulos 15 y 50 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Nacional actuando como Presidente
Encargado de la Republica podra designar a quien se
desempeiie como procurador especial para la defensa y
representacion de los derechos e intereses de la Republica, de
las empresas del Estado y de los demas entes descentralizados
de la Administracion Publica en el exterior. Dicho procurador
especial tendra capacidad de designar apoderados judiciales,
incluso en procesos de arbitraje internacional, y ejercera las
atribuciones mencionadas en los numerales 7, 8, 9 y 13 del
articulo 48 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica, con las limitaciones derivadas del articulo 84 de esa
Ley y del presente Estatuto. Tal representacion se orientard
especialmente a asegurar la proteccion, control y recuperacion
de activos del Estado en el extranjero, asi como ejecutar
cualquier actuacion que sea necesaria para salvaguardar los
derechos e intereses del Estado. El procurador asi designado
tendra el poder de ejecutar cualquier actuacion y ejercer todos
los derechos que el Procurador General tendria, con respecto a
los activos aqui mencionados. A tales efectos, deberd cumplir
con las mismas condiciones que la Ley exige para ocupar el
cargo de Procurador General de la Republica.

4. El Presidente de la Asamblea Nacional, actuando como
encargado de la presidencia de la Republica, y el Procurador
Especial de la Republica rendiran informe mensualmente ante
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la Comision Delegada, o cuando esta lo disponga por razones
de urgencia e interés general, a los fines de informar -juicio por
juicio- los avances estratégicos y el estado de la defensa de los
activos del Estado en el extranjero, debiendo rendir cuenta de
los fondos publicos empleados a estos efectos.

Actuacion de la Asamblea Nacional

Articulo 18. En virtud de lo establecido en el articulo
anterior, correspondera a la Asamblea Nacional:

1. Autorizar las designaciones de los jefes de misiones
diplomaticas permanentes realizadas por el Presidente
encargado, de conformidad con el articulo 236, numeral 15, de
la Constitucion.

2. Defender, en el marco de las competencias de control
establecidas en la Constitucion nacional, los activos de la
Republica Bolivariana de Venezuela y de sus entes en el
extranjero.

3. Participar en la investigacion de las graves violaciones a
derechos humanos, la investigacion de las actividades ilicitas
relacionadas con corrupcion y lavado de dinero a los fines de
asegurar la recuperacion de los capitales derivados de tales
actividades ilicitas.

4. Promover la implementacion de los mecanismos de
cooperacidon internacional para atender la emergencia
humanitaria y la crisis de refugiados y migrantes, de
conformidad con el Derecho Internacional Humanitario y el
articulo 23 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

5. Adoptar medidas que permitan el rescate de la soberania
estatal en todo el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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6. Articular acciones con la sociedad civil para promover
mecanismos de participacion ciudadana que legitimen el
proceso de transicion democratica y favorezcan la cesacion de
la usurpacion de los poderes presidenciales por parte de Nicolas
Maduro Moros.

7. Las demas atribuciones que la Asamblea Nacional asuma
de conformidad con el articulo 333 de la Constitucion, las leyes
de la Republica y el presente Estatuto, con los limites derivados
de los Tratados y demads instrumentos internacionales de
derechos humanos en vigor.

Reinsercion del Estado venezolano en
el concierto de las naciones libres

Articulo 19. En ejercicio de las atribuciones previstas en
este Capitulo, la actuacion de la Asamblea Nacional se
orientaran a reinsertar a la mayor brevedad al Estado
venezolano en el concierto de las Naciones libres, de
conformidad con lo dispuesto en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, la Carta Democratica Interamericana, la
Carta de las Naciones Unidas y los demds instrumentos
internacionales, en especial, los relativos a derechos humanos
en el sistema interamericano y el sistema universal.

Lineamientos para la transicion politica

Articulo 20. La Asamblea Nacional dictara Leyes que
promuevan la transicion politica de conformidad con el articulo
333 de la Constitucion. Tales Leyes atenderan a los siguientes
objetivos:

1. Crear los incentivos juridicos y garantias para que los
funcionarios civiles y militares actien apegados a la
Constitucion y no obedezcan las ordenes de quien usurpa la
Presidencia de la Republica desde el 10 de enero de 2019, asi
como de los demas organos integrados inconstitucionalmente
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como el Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo Nacional
Electoral, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica, de manera que colaboren
y participen en el proceso de transicion y de restablecimiento
del orden constitucional.

2. Desarrollar el sistema de justicia transicional, orientado
a rescatar la dignidad humana, la justicia, la proteccion y
reparacion integral de las victimas de violaciones de derechos
humanos, incluyendo las medidas para establecer la verdad y
promover la reconciliacion nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en los tratados vigentes de derechos humanos y en el
articulo 30 de la Constitucion. Una vez cesada la usurpacion la
Asamblea Nacional creard mediante ley una Comision de la
Verdad independiente, encargada de investigar las violaciones
a los derechos humanos, proponer los lineamientos politicos y
legislativos para la reparacion de las victimas y promover la
educacion democratica, la cultura de la paz y la reconciliacion
nacional.

3. Decretar las amnistias para aquellos ciudadanos, civiles
y militares, que se mantienen privados de libertad por razones
politicas, asi como otorgar garantias de reinsercion democratica
a las personas que coadyuven al restablecimiento del orden
constitucional, todo de conformidad con los articulos 23, 29 y
187, numeral 5, de la Constitucion y los estandares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

4. Definir las politicas orientadas al efectivo cumplimiento
del articulo 328 de la Constitucion y a la integracion
constitucional de la Fuerza Armada Nacional en el proceso de
transicion democratica.

Lineamientos para la transicion econémica

Articulo 21. La Asamblea Nacional dictara Leyes para
atender la emergencia humanitaria y promover el rescate de la
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economia venezolana, de conformidad con el articulo 299 de la
Constitucion.

CAPITULO IV

DE LA REINSTITUCIONALIZACION DE LOS
ORGANOS
DEL PODER CIUDADANO, DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA Y
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Competencias de la AN
para renovar los Poderes Publicos

Articulo 22. Corresponde a la Asamblea Nacional
determinar la oportunidad para efectuar total o parcialmente los
tramites necesarios que, en el marco del articulo 333 de la
Constitucion, permitan modificar lapsos y requisitos legales con
el objeto de recuperar la legitimidad de los Poderes Publicos.
Todos los ciudadanos y funcionarios publicos tienen el deber de
colaborar con dichos tramites.

La Asamblea Nacional procedera a designar o ratificar a los
titulares de los Poderes Publicos: Poder Ciudadano, Rectores
del Consejo Nacional Electoral y Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia.

Legitimacion del Poder Ciudadano

Articulo 23. La Asamblea Nacional establecera la
oportunidad para iniciar el procedimiento de designacion o
ratificacion de los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano.

Ante la imposibilidad de funcionamiento constitucional y
democratico del Consejo Moral Republicano, y ante la
imposibilidad factica de convocatoria del Comité de Evaluacion
de Postulaciones del Poder Ciudadano mientras persista la
usurpacion de Nicolas Maduro Moros, la Asamblea Nacional,
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el aplicacion del articulo 333 de la Constitucidn, establecera los
mecanismos para que la ciudadania organizada a través de
academias, universidades y organizaciones no gubernamentales
postule de manera publica las ternas de candidatos para ser
designados como titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano,
de modo que se cumplan los extremos establecidos por el
articulo 279 de la Constitucion.

Legitimacion del Tribunal Supremo de Justicia

Articulo 24. A los fines del presente Estatuto se reputan
como Magistrados legitimos los designados por esta Asamblea
Nacional de conformidad con la Constituciéon y con la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, en sesion de fecha
21 de julio de 2017.

La Asamblea Nacional efectuara el tramite de designacion
o ratificacion del resto de los Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia que hayan sido designados en legislaturas anteriores
a la Legislatura 2016-2021.

Una vez designados todos los Magistrados y provistas todas
las magistraturas vacantes, los mismos deberan incorporarse al
maximo organo jurisdiccional de la Republica Bolivariana de
Venezuela de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia.

Legitimacion de los Rectores del
Consejo Nacional Electoral

Articulo 25. La Asamblea Nacional ejercera sus
competencias establecidas en el articulo 295 de la Constitucion
y en la Ley Orgénica del Poder Electoral para la designacion o
ratificacion de los Rectores del Consejo Nacional Electoral.

La designaciéon de los Rectores del Consejo Nacional
Electoral serd materia prioritaria para la Asamblea Nacional. El
Comité de Postulaciones Electorales ejercera sus competencias
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con la mayor celeridad posible, de modo que la renovacion del
Consejo Nacional FElectoral favorezca la realizaciéon de
elecciones libres y competitivas sin dilaciones indebidas que,
una vez cesada la usurpacion y conformado el Gobierno
provisional de unidad nacional, permitan la consolidacion de la
democracia.

Periodo transitorio de los Poderes Publicos
relegitimados

Articulo 26. Los Poderes Publicos legitimados de
conformidad con este Estatuto ejerceran sus funciones hasta que
se realicen elecciones presidenciales y parlamentarias libres
justas y verificables, y una nueva Asamblea Nacional pueda
designar a los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano,
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y Rectores del
Consejo Nacional Electoral, los cuales ejerceran periodos
constitucionales completos en los términos establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

CAPITULO V

DE LA CONFORMACION DE UN GOBIERNO
PROVISIONAL
DE UNIDAD NACIONAL

Continuacion de la aplicacion del articulo 233
de la Constitucion

Articulo 27. Una vez cesada la usurpacion de la Presidencia
de la Republica Bolivariana de Venezuela por parte de Nicolas
Maduro Moros y demas personeros del régimen de facto, la
Asamblea Nacional velara por la continuacion de la aplicacion
del articulo 233 de la Constitucion. El Presidente de la
Asamblea Nacional ejercera durante treinta (30) dias continuos
como Presidente encargado de la Republica a efectos de
conducir el proceso que conlleve a la conformacion de un
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Gobierno provisional de unidad nacional y a la adopcion de
medidas que sean necesarias para la realizacion de elecciones
presidenciales libres y competitivas.

Designacion de un Presidente temporal para
conformar de un Gobierno provisional

Articulo 28. Verificados los dos supuestos del articulo
anterior, y en caso de imposibilidad técnica para convocar y
realizar elecciones libres y competitivas dentro de los treinta
(30) dias continuos establecidos en el articulo 233 de la
Constitucion, la Asamblea Nacional podra ratificar al
Presidente encargado como Presidente provisional de la
Republica Bolivariana de Venezuela a los fines de conformar
un Gobierno de unidad nacional que dard inicio a la segunda
etapa de la transicion democratica, segun lo establecido en el
articulo 2 del presente Estatuto, en el marco del articulo 333
constitucional.

Al amparo del articulo 333 de la Constitucion, el mandato
de dicho Gobierno provisional culminard con la juramentacion
ante la Asamblea Nacional del nuevo Presidente electo en las
elecciones libres y competitivas que a tal efecto sean
convocadas y organizadas por el Poder Electoral bajo todas las
garantias establecidas por los estdndares nacionales e
internacionales de transparencia comicial, dandose lugar a la
culminacion del periodo presidencial 2019-2025, tal como lo
establece el articulo 233 de la Constitucion. A todo evento, las
elecciones presidenciales deberan realizarse en el menor tiempo
posible, tan pronto como las condiciones técnicas lo permitan
dentro de un plazo méaximo de doce (12) meses.

Reglas de gobernabilidad y programa
minimo de Gobierno

Articulo 29. La Asamblea Nacional, previa consulta con la
sociedad civil y con las organizaciones con fines politicos,
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aprobara mediante acuerdo parlamentario las reglas de
gobernabilidad y las directrices del programa minimo que,
dentro de los principios de la economia social de mercado,
ejecutara el Gobierno provisional. A tal efecto se tendran en
consideracion los lineamientos para la transicion politica y los
lineamientos para la transicion economica derivados de lo
establecidos en los articulos 17 y 18 del presente Estatuto. El
mencionado programa minimo respetara los principios del
régimen socioecondmico y de la funciéon del Estado en la
economia que estdn establecidos en el articulo 299 de la
Constitucion.

Cooperacion internacional

Articulo 30. El Gobierno provisional de unidad nacional
tramitara la cooperacion financiera internacional de organismos
multilaterales y paises del mundo libre a los fines de iniciar el
proceso de transicion econdmica y de proseguir la reversion de
la emergencia humanitaria. También solicitara la presencia
permanente de organismos internacionales especializados en la
garantia y defensa de los derechos humanos a los fines de
acompafiar el proceso de transicion democréatica e informar a la
comunidad internacional de la situacion de dichos derechos en
Venezuela.

Rescate de la soberania estatal en el
territorio de la Republica

Articulo 31. El Gobierno provisional podra solicitar la
ayuda de la comunidad internacional a los fines de restablecer
la soberania estatal en el territorio de la Republica, previa
autorizacion de la Asamblea Nacional de conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 187 de 1la
Constitucion.
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CAPITULO VI
DE LAS ELECCIONES
Celebracion de elecciones libres

Articulo 32. La Asamblea Nacional adoptard, en el marco
de la aplicacion de los articulos 233 y 333 de la Constitucion,
las medidas que rescaten las condiciones de integridad electoral
y permitan la realizacion de una eleccion presidencial
correspondiente al término del periodo presidencial 2019-2025.

Restablecimiento de los derechos politicos

Articulo 33. La Asamblea Nacional, una vez renovados los
demds Poderes Publicos, adoptard medidas que aseguren el
ejercicio efectivo de los derechos a la libre postulacion a cargos
de eleccion popular y al sufragio, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y en los estandares internacionales
de integridad electoral.

Fortalecimiento de
las organizaciones con fines politicos

Articulo 34. La Asamblea Nacional y los demas Poderes
Publicos legitimados adoptaran medidas para el fortalecimiento
de las organizaciones con fines politicos, de conformidad con
los términos establecidos en el articulo 67 de la Constitucion.

VIl
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Actos parlamentarios para
la ejecucion del presente Estatuto

Articulo 35. La Asamblea Nacional adoptara todas las
decisiones, Acuerdos y Leyes necesarios para la
implementacion del presente Estatuto, a los fines de permitir el
restablecimiento efectivo de la Constitucion y el cese de la
usurpacion de la Presidencia de la Republica. Hasta tanto se
cumplan estos objetivos, aplicaran de manera preferente las
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disposiciones del presente Estatuto y las demdas decisiones
adoptadas en el marco de los articulos 233 y 333 de la
Constitucion.

Régimen transitorio de PDVSA
y sus filiales

Articulo 36. Ante los riesgos en que se hallan PDVSA y sus
filiales como resultado de la usurpacién referida en el Capitulo
IT del presente Estatuto, y mientras persiste tal situacion, la
Asamblea Nacional, a través de la Comision Delegada,
autorizara los nombramientos propuestos por el Presidente de la
Asamblea Nacional actuando como Presidente Encargado de la
Republica para la designacion de los miembros de la Junta de
Administraciéon ad-hoc de Petroleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) de conformidad con el articulo 17 de este Estatuto,
para que ejerza los derechos que corresponden a PDVSA como
accionista de PDV Holding, Inc. De igual forma, la remocion
de cualquiera de sus miembros requerird la autorizacién de la
Asamblea Nacional, a través de la Comision Delegada, previa
solicitud del Presidente de la Asamblea Nacional actuando
como Presidente Encargado de la Republica.

Esta atribucion se ejercera de conformidad con los
siguientes principios:

1. La Junta de Administracion ad-hoc podra estar
compuesta por personas domiciliadas en el exterior y tendra las
atribuciones correspondientes a la asamblea de accionistay a la
junta directiva de PDVSA, a los fines de realizar todas las
actuaciones necesarias para designar la junta directiva de PDV
Holding, Inc., en representaciéon de PDVSA como accionista de
esa sociedad. Los directores de PDV Holding, Inc., procederan
arealizar todas las actuaciones necesarias a los fines de designar
las juntas directivas de las filiales de esa empresa, incluyendo a
Citgo Petroleum Corporation.
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2. El presente articulo prevalecera sobre cualesquiera otras
normas aplicables y orientard la interpretacion de cualesquiera
otras formalidades requeridas en el ordenamiento juridico
venezolano y en documentos corporativos, a los fines de ejercer
la representacion de PDVSA como accionista de PDV Holding,
Inc.

3. Los directores de PDV Holding, Inc. y sus filiales
garantizaran la autonomia funcional de esas empresas y en
particular de PDVSA. En consecuencia, de lo anterior: a) La
gestion autonoma del giro comercial de PDV Holding, Inc. y
sus filiales responderd a criterios de eficiencia comercial,
dejando a salvo los mecanismos de control y rendicién de
cuenta que ejerza la Asamblea Nacional en el marco de sus
atribuciones, y los demds mecanismos de control aplicables.

4. PDV Holding, Inc. y sus filiales no tendran relacién
alguna con quienes hoy usurpan la Presidencia de la Republica.
Mientras persiste tal situacion de usurpacion, PDV Holding,
Inc. y sus filiales no realizardn ninglin pago o aporte patrimonial
a PDVSA.

Publicidad del presente Estatuto

Articulo 37. La Asamblea Nacional comunicard a la mayor
brevedad el contenido del presente Estatuto a la Nacion
venezolana, asi como a la comunidad internacional, incluidos
los Gobiernos extranjeros, el Secretario General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Secretario General
de la OEA, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de
la ONU, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
Union Europea, la Unidon Africana, la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Corporacion Andina de Fomento-Banco de
Desarrollo de América Latina, entre otros.
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Disposicion y administracion de
los activos del Estado

Articulo 38. Los activos del Estado que hayan sido
recuperados a través de los mecanismos establecidos en el
Estatuto que rige la transicion a la democracia para restablecer
la vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela no podran ser dispuestos o ejecutados por los
organos del Poder Publico ni por las juntas administradoras Ad-
hoc de otros entes del Estado designadas de conformidad con el
presente Estatuto, hasta tanto se celebren elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, justas y verificables. Se
entiende por disposicién o ejecucion de activos del Estado
recuperados todos aquellos actos que supongan transferir la
propiedad y/o posesion de esos activos a terceros, o que los
coloquen como garantias a favor de terceros. Se excluyen de
esta prohibicion los actos propios del giro comercial ordinario
de las empresas del Estado venezolano en el extranjero.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de la situaciéon de
reconduccion presupuestaria continuada en la que se encuentra
la Republica desde el afio 2016, la Asamblea Nacional podra
dictar una ley especial en materia financiera y presupuestaria,
de conformidad con el articulo 187, numerales 6, 7y 8 de la
Constitucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excepcionalmente, y
verificados los principios constitucionales de eficiencia,
transparencia, solvencia, equilibrio fiscal, rendicion de cuentas
y responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, la
Comision Delegada podra autorizar total o parcialmente,
mediante los procedimientos de ley establecidos al efecto,
previa solicitud realizada por el Presidente de la Asamblea
Nacional actuando como Presidente Encargado de la Republica,
el uso de fondos publicos, priorizando los gastos ordinarios del
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Poder Legislativo Nacional y la defensa de los activos del
Estado venezolano en el extranjero.

Entrada en vigencia

Articulo 39. De conformidad con el articulo 5° de la Ley de
Publicaciones Oficiales, el presente es el texto integrado del
Estatuto que rige la transicion a la democracia para restablecer
la vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que incluye el contenido de la reforma que entraré
en vigencia luego de ser aprobada por la Asamblea Nacional y
publicada en Gaceta Legislativa.

Medios extraordinarios de promulgacion
del presente Estatuto

Articulo 40. En virtud de la imposibilidad de acceder a la
Gaceta Oficial debido al régimen de facto y a la usurpacion que
imperan en Venezuela, el presente Estatuto y las decisiones que
se implementen seran publicados en los medios de divulgacion
que a tales efectos determine la Asamblea Nacional.

A estos efectos, y mientras persiste la situacion sefialada en
este articulo, las Leyes y Acuerdos dictados por la Asamblea
Nacional, asi como las decisiones dictadas por el Presidente
encargado de la Republica, seran publicadas en la Gaceta
Legislativa, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento
Interior y de Debates. Las Leyes, Acuerdos y demas decisiones
entraran en vigencia a su publicacion en la Gaceta Legislativa,
incluso en formato digital. La Ley de Publicaciones Oficiales
aplicard de manera supletoria.

Clausula residual

Articulo 41. A los fines de asegurar la transicion
democratica, todo lo no previsto en el presente Estatuto serad
resuelto por la Asamblea Nacional en aplicacion del articulo
333 de la Constitucion.
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De la Comision de Administracion del Gasto y del
Centro de Comunicacion Nacional

Articulo 42. La Comision de Administracion del Gasto
continuard funcionando bajo los lapsos temporales establecidos
en el articulo 12 del presente Estatuto y de conformidad con la
Ley Especial del Fondo Para la Liberacion de Venezuela y
Atencion de Casos de Riesgo Vital, publicada en Gaceta
Legislativa N 19 de fecha 3 de abril de 2020.

El Centro de Comunicacion Nacional, creado mediante
acuerdo parlamentario publicado en Gaceta Legislativa No. 7,
de fecha 08 de mayo de 2019, sera sometido a una
restructuracion organica para su funcionamiento, y estard sujeto
a las limitaciones presupuestarias a la que haya lugar y sean
valoradas por la Comision Delegada.

De los recursos financieros

Articulo 43. La continuidad constitucional de la Asamblea
Nacional establecida en el presente Estatuto no representara
recursos financieros ni presupuestarios distintos de los
aprobados  con  anterioridad  para  funcionamiento
administrativo. Por lo tanto, los gastos necesarios para el
funcionamiento en el afio 2022 de los programas, de la
Asamblea Nacional, defensa de la democracia, despacho de la
presidencia, Contraloria Especial de la Republica y las
relaciones internacionales se sufragaran, conforme al presente
el articulo, con el traspaso de fondos disponibles de la Ley
Especial del Fondo para la Liberacion de Venezuela y Atencion
de Casos de Riesgo Vital 2020 y 2021.

Dado, firmado y sellado, en sesion extraordinaria de la
Asamblea Nacional, celebrada en forma virtual por decision de
la Junta Directiva, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, numeral 4, y 56, ultimo aparte, del Reglamento
Interior y de Debates de la Asamblea Nacional, debido a la
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usurpacion que la dictadura de Nicolas Maduro mantiene sobre
las instalaciones del 14 Palacio Federal Legislativo, a los 4 dias
del mes de enero de 2022. Afios 211° de la Independencia y
162° de la Federacion.

JUAN GERARDO GUAIDO MARQUEZ

Presidente de la Asamblea Nacional

JUAN PABLO GUANIPA

Primer Vicepresidente

CARLOS EDUARDO BERRIZBEITIA

Segundo Vicepresidente

Promulgacion LEY DE REFORMA DEL ESTATUTO
QUE RIGE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA
PARA RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA, de conformidad con lo previsto en los
articulos 213, 233 y 333 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En Caracas, a los 4 dias del mes de enero de dos mil
veintidos. Anos 211° de la Independencia y 162° de la
Federacion.

Cumplase,
(L.S.)
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PROYECTO DE REFORMA DEL ESTATUTO DE
TRANSICION FORMULADA POR EL PRESIDENTE
INTERINO, JUAN GUAIDO COMO PRESIDENTE DE
LA ASAMBLEA NACIONAL, QUE FUE PROPUESTO
POR LOS PARTIDOS VOLUNTAD POPULARY
CAUSA-R

Diciembre 2022

DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
Republica Bolivariana de Venezuela

Caracas-Venezuela,16 de diciembre de 2022

Estimados
Sres. Junta Directiva de la Asamblea Nacional
de la Republica Bolivariana de Venezuela

Su Despacho. -

Reciban un cordial saludo,

Me dirijo a ustedes, en la oportunidad de remitir proyecto de
reforma del Estatuto que rige la Transicion a la Democracia para
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Restablecer la Vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En este sentido, he decidido
convocar una sesion para el proximo jueves 22 de diciembre del
presente afo, a fin de discutir la precitada reforma que propone
la prolongacién de la vigencia del Estatuto para la Transicion,
que nos rige en la actualidad y que es producto del consenso
politico, garantizando asi el ejercicio de los controles
parlamentarios y la cohesion politica necesaria para lograr la
transicion a la democracia que suponga el "restablecimiento del
orden constitucional, el rescate de la soberania popular a través
de elecciones libres y la reversion de la emergencia humanitaria
compleja, con el proposito de rescatar el sistema de libertades,
garantias constitucionales y los derechos humanos."

El Estatuto que rige la transicion ha sido el mecanismo que ha
garantizado la generacion de consenso en torno a temas
determinantes para la Nacion, como lo son la lucha por la
recuperacion de la democracia y la institucionalidad, asi como
la proteccion de activos que serviran para la futura
reconstruccion del pais.

Sin mas a que hacer referencia, me despido ratificando mis
sentimientos de estima y consideracion.

Atentamente,
Juan Guaido
Presidente de la Asamblea Nacional

Presidente (E) de la Republica Bolivariana de Venezuela
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INFORME PARA PRIMERA DISCUSION

Reforma Parcial del Estatuto que Rige la Transicion a la
Democracia para Restablecer la Vigencia de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela

PRIMERO: Se modifica la exposicion de motivos de la Ley
de Reforma del Estatuto que rige la transicion a la democracia
para restablecer la vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En consecuencia, queda redactada de
la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto que rige la transicion a la democracia para
restablecer la vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de  Venezuela ha logrado  encauzar
constitucionalmente la lucha del pueblo venezolano por el
cambio politico. Su fines volver a la Constitucion a través de la
propia Constitucion para alcanzar “el pleno restablecimiento del
orden constitucional, el rescate de la soberania popular a través
de elecciones libres y la reversion de la emergencia humanitaria
compleja, con el proposito de rescatar el sistema de libertades,
garantias constitucionales y los derechos humanos”

Sancionada inicialmente para reforzar el sustento legal de la
actuacion de la Asamblea Nacional y de la Presidencia
Encargada, frente la ausencia de elecciones presidenciales y
parlamentarias y el desarrollo de los supuestos constitucionales
consagrados en los articulos 233, 333 y 350, la Ley del Estatuto
que rige la Transicion a la Democracia para restablecer la
vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela ha contribuido con el esclarecimiento y
profundizacién de los principios constitucionales, colmado los
vacios legales y reforzado la legitimidad de los actos de la
Presidencia Encargada con el respaldo de la Asamblea
Nacional, bajo la premisa de la colaboracion entre poderes para
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el restablecimiento del orden constitucional. Su desarrollo ha
permitido movilizar a la sociedad, obtener el reconocimiento de
la. comunidad internacional democratica, impulsar el
desconocimiento de las instituciones usurpadas en Venezuela,
mantener la lucha y lograr el esclarecimiento frente a las
masivas violaciones de derechos humanos perpetradas
sistematicamente por el régimen.

Pese a todos los esfuerzos de la institucionalidad
democratica, persiste la situacion autocratica que vulnera el
orden constitucional y democratico en Venezuela, sin que haya
sido  posible la realizacion de elecciones parlamentarias y
presidenciales libres, justas y verificables. En consecuencia,
resulta imperativo la prolongacion de las funciones de la
Asamblea Nacional legitimamente electa en el afio 2015 y de la
institucionalidad derivada de los vacios legales y
constitucionales originados por el régimen autocratico que
usurpa el poder, tal como ha sido reiterado en reformas previas.
Lo contrario supondria abrir una ruta de vacio institucional y
profundizaria la grave crisis que atraviesa Venezuela, dejando
en estado de indefension al pueblo venezolano al desaparecer la
legitima representacion de sus ciudadanos.

SEGUNDO: Se modifica el articulo 12 en la forma
siguiente:

“Continuidad constitucional del Poder Legislativo
Nacional

Articulo 12. En virtud de lo establecido en el articulo anterior,
la continuidad constitucional del Poder Legislativo Nacional sera
ejercida por la Asamblea Nacional electa el 6 de diciembre de
2015, la cual funcionara a través de la Comision Delegada hasta
por doce (12) meses continuos a partir del 5 de enero de 2023 o
hasta que, dentro de ese lapso, se restablezca el orden
constitucional y democratico.”
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PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE
TRANSICION FORMULADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION DEMOCRATICA (AD),
PRIMERO JUSTICIA (PJ), UN NUEVO TIEMPO (UNT)
Y EL MOVIMIENTO POR VENEZUELA (MPV), QUE
FUE APROBADA EN PRIMERA DISCUSION EL

22 DE DICIEMBRE DE 2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pleno restablecimiento del orden constitucional, el
rescate de la soberania popular a través de elecciones libres, la
reversion de la crisis humanitaria compleja, recobrar el sistema
de libertades, garantias constitucionales, los derechos humanos
y la proteccion de los activos del Estado venezolano son retos
que aun debe acometerse conjuntamente entre la legitima
Asamblea Nacional y el pueblo de Venezuela.

A pesar de los importantes esfuerzos desplegados desde
2019, y los logros alcanzados y materializados en los procesos
de negociacion, aun persiste el caracter autocratico del régimen
que vulnera el orden constitucional y democratico en Venezuela
y ha usurpado todos los poderes publicos de la Republica. Por
eso, es un apoyada
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La presente Ley de Reforma del Estatuto que Rige la
Transicion a la Democracia para restablecer la vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela recoge
el espiritu democratico y politico de "volver a la Constitucion a
través de la Constitucion" y se propone atender la necesidad de
garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia y
eficacia, asi como la aspiracion del Pueblo Venezolano de
avanzar hacia la democracia y el desarrollo.

Entendiendo la realidad del ejercicio ilegitimo y de facto del
gobierno por parte del régimen autocratico, esta reforma otorga
a la Asamblea Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, las
competencias especiales de promover la transicion a la
democracia y la proteccion de los activos del Estado al amparo
del articulo 333 constitucional, por lo que se elimina el
Gobierno Interino y todos sus organos, entes, disposiciones,
salvo aquellos creados por el presente estatuto que guarden
relacion con la defensa democréatica de la proteccion de activos
en el extranjero.

Objeto

Articulo 1.- El objeto del presente Estatuto es establecer el
marco normativo que rige la transicion democratica en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Fines

Articulo 2.- Los fines de la transiciéon a la democracia son
el pleno restablecimiento del orden constitucional, el rescate de
la soberania popular a través de elecciones libres y la superacion
de la emergencia humanitaria compleja, con el proposito de
recuperar el sistema de libertades, garantias constitucionales y
los derechos humanos. En la actuacion de los 6érganos del Poder
Publico se dard prioridad a la recuperacion del nivel de vida de
la poblacion, la procura de elecciones libres, justas y
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verificables y a la protecciéon democratica y efectiva de los
activos de la Republica en el extranjero.

Naturaleza Juridica

Articulo 3.- El presente Estatuto es un acto normativo en
ejecucion directa e inmediata del articulo 333 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los actos dictados
por los organos del Poder Publico para ejecutar los lineamientos
establecidos en este Estatuto también estdn fundamentados en
el articulo 333 de la Constitucion y son de obligatorio
acatamiento para todas las autoridades y funcionarios publicos,
asi como para los particulares.

Principios

Articulo 4.- Los valores superiores que rigen el presente
Estatuto son la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social, la
supremacia constitucional y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Objetivos

Articulo 5.- De conformidad con el articulo 333 de la
Constitucion, los objetivos del presente Estatuto son:

1.- Sentar las bases para iniciar el proceso ciudadano de
reconciliacion nacional.

2.- La Defensa por la restitucion de la democracia en
Venezuela y plena vigencia de la Constitucion.

3.- Proteger los activos pertenecientes a la Republica en el
extranjero a través del Consejo de Administracion y Proteccion
de Activos.
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Capitulo IT

DE LA USURPACION DEL PODER PUBLICO
NACIONAL Y DEL REGIMEN TRANSITORIO PARA
RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION

Nulidad de poderes usurpados

Articulo 6.- A los efectos del presente Estatuto, los eventos
politicos celebrados los dias 20 de mayo de 2018 y 6 de
diciembre de 2020, no fueron elecciones legitimas. Todos los
actos emanados de la irrita institucionalidad derivada de los
fraudes electorales cometidos en ambas fechas son nulos e
ineficaces en los términos de los articulos 25 y 138 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Continuidad Constitucional

Articulo 7.- La continuidad constitucional del Poder
Legislativo Nacional sera ejercida por la Asamblea Nacional
electa el 6 de diciembre de 2015, la cual podra funcionar a través
de la Comision Delegada, hasta doce (12) meses continuos a
partir del 5 de enero de 2023.

Competencias

Articulo 8.- Las competencias de la Comision Delegada de
la Asamblea Nacional son:

1. Promover la transicion a la democracia.

2. Proteger los activos de la Republica en el extranjero a
través del Consejo de Administracion y Proteccion de Activos.

3. Autorizar la disposicion de los recursos indispensables
para cumplir con los objetivos y fines de esta Ley.

4. Tramitar la cooperacion financiera internacional de
organismos multilaterales y paises del mundo libre a los fines
de iniciar el proceso de transicidon econdmica y de proseguir la
reversion de la emergencia humanitaria.
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5. Aprobar el presupuesto de la Asamblea Nacional y sus
modificaciones.

6. Las demas establecidas en la Constitucion y en el presente
Estatuto.

Comision de Administracion y Proteccion de Activos

Articulo 9.- Se sustituye mantiene el Consejo de
Administracion del Gasto por el Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos; el cual sera el 6rgano competente para
administrar los bienes de la Junta Administradora Ad Hoc de
PDVSA, bajo régimen de proteccion especial; nombrar
apoderados judiciales en representacion de la Republica, y velar
por el desarrollo de los procesos judiciales que actualmente
cursan en jurisdiccidon internacional; y determinar las mejores
vias para lograr su administracion eficiente y transparente para
la defensa democréatica de los activos de la Republica.

Representantes Internacionales

Articulo 10.- La Asamblea Nacional podrd designar
representantes internacionales que actien en materias de
Derechos Humanos, migracion o crisis humanitaria y lucha
contra la corrupcion, proteccion democratica de los activos para
Estados Unidos de Norteamérica. Los funcionarios antes
mencionados podran actuar en materia de organizacion y apoyo
a los migrantes venezolanos y deberan rendir cuentas ante la
Asamblea Nacional o la Comision Delegada.

Actos parlamentarios para la ejecucion del presente
Estatuto

Articulo 11.- La Asamblea Nacional adoptard todas las
decisiones necesarias para la implementacion del presente
Estatuto, a los fines de permitir el restablecimiento efectivo de
la Constitucion. Hasta tanto se cumplan estos objetivos, se
aplicaran de manera preferente las disposiciones del presente
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Estatuto y las demas decisiones adoptadas en el marco del
articulo 333 de la Constitucion.

Régimen transitorio de PDVSA vy sus filiales

Articulo 12.- Ante los riesgos en que se hallan PDVSA y
sus filiales como resultado de la usurpacion referida en el
presente Estatuto, y mientras persista tal situacion, la Asamblea
Nacional, procedera a la designacion de los miembros de la
Junta de Administracion ad-hoc de Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), para que ejerza los derechos que corresponden a
PDVSA como accionista de PDV Holding, Inc. De igual forma,
la remocion de cualquiera de sus miembros requerird la
autorizacion de la Asamblea Nacional.

Esta atribucion se ejercerd de conformidad con los
siguientes principios:

1. La Junta de Administracion ad-hoc de PDVSA que
designe la Asamblea Nacional podra estar integrada por
personas domiciliadas en el exterior y tendra las atribuciones
correspondientes a la asamblea de accionistas y a la junta
directiva de PDVSA, a los fines de realizar todas las actuaciones
necesarias para designar la junta directiva de PDV Holding,
Inc., en representacion de PDVSA como accionista de esa
sociedad. Los directores de PDV Holding, Inc., procederan a
realizar todas las actuaciones necesarias a los fines de designar
las juntas directivas de las filiales de esa empresa, incluyendo a
Citgo Petroleum Corporation.

2. Esta norma se aplicara de manera preferente a cualquier
otra norma aplicable y orientard la interpretacion de
cualesquiera otras formalidades requeridas en el ordenamiento
juridico venezolano y en documentos corporativos, a los fines
de ejercer la representacion de PDVSA como accionista de
PDV Holding, Inc.
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3. Los directores de PDV Holding, Inc. y sus filiales
garantizaran la autonomia funcional de esas empresas y en
particular de PDVSA. En consecuencia, de lo anterior, la
gestion autonoma del giro comercial de PDV Holding, Inc. y
sus filiales responderda a criterios de eficiencia comercial,
dejando a salvo los mecanismos de control y rendicion de
cuenta que ejerza la Asamblea Nacional, a través del Consejo
de Administracion y Proteccion de Activos, en el marco de sus
atribuciones, y los demas mecanismos de control aplicables.

4. PDV Holding, Inc. y sus filiales no tendran relacion
alguna con quienes hoy usurpan los poderes publicos de
Venezuela. Mientras persista tal situacion de usurpacion, PDV
Holding, Inc. y sus filiales no realizaran ningin pago o aporte
patrimonial a PDVSA.

Publicidad del presente Estatuto

Articulo 13.- La Asamblea Nacional comunicard a la mayor
brevedad el contenido del presente Estatuto a la Nacion
venezolana, asi como a la comunidad internacional, incluidos
los gobiernos extranjeros, el Secretario General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Secretario General
de la OEA, El Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de la ONU, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
la Union Europea, la Unidn Africana, la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento o Banco de
Desarrollo de América Latina y los demds que considere
pertinentes.

Medios extraordinarios de promulgacion del presente
Estatuto

Articulo 14. En virtud de la imposibilidad de acceder a la
Gaceta Oficial debido al régimen de facto y a la usurpacion que
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imperan en Venezuela, el presente Estatuto y las decisiones que
se implementen serdn publicados en los medios de divulgacion
que a tales efectos determine la Asamblea Nacional.

A estos efectos, y mientras persiste la situacion senalada en
este articulo, las Leyes y Acuerdos dictados por la Asamblea
Nacional, seran publicadas en la Gaceta Legislativa, de
conformidad a lo dispuesto en el Reglamento Interior y de
Debates. Las Leyes, Acuerdos y demas decisiones entraran en
vigencia al momento de su publicacion en la Gaceta Legislativa,
incluso en formato digital. La Ley de Publicaciones Oficiales se
aplicara de manera supletoria.

Disposicion y administracion de los activos del Estado

Articulo 15.- Los activos del Estado que hayan sido
recuperados a través de los mecanismos establecidos en esta
Ley serdn administrados por la Asamblea Nacional a través del
Consejo de Administracion y Proteccion de Activos y no podran
ser enajenados, gravados o ejecutados por ningln titulo o en
ninguna circunstancia, hasta tanto se elijan autoridades
legitimas del poder publico nacional mediante la celebracion de
elecciones libres, justas y verificables.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de la situacion de
reconduccion presupuestaria continuada en la que se encuentra
la Republica desde el afio 2016, la Asamblea Nacional podra
dictar una ley especial en materia financiera y presupuestaria,
de conformidad con el articulo 187, numerales 6, 7y 8 de la
Constitucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excepcionalmente, y
verificados los principios constitucionales de eficiencia,
transparencia, solvencia, equilibrio fiscal, rendicién de cuentas
y responsabilidad en el ejercicio de la funcidon publica, la
Asamblea Nacional podra autorizar total o parcialmente,
mediante los procedimientos de ley establecidos al efecto, el uso
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de fondos publicos, incluyendo los gastos ordinarios del Poder
Legislativo Nacional y la defensa de los activos del Estado
venezolano en el extranjero.

Entrada en vigencia

Articulo 16. De conformidad con el articulo 5° de la Ley de
Publicaciones Oficiales, el presente es el texto integrado del
Estatuto que rige la transicion a la democracia para restablecer
la vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que incluye el contenido de la reforma que entrara
en vigencia luego de ser aprobada por la Asamblea Nacional y
publicada en Gaceta Legislativa.

Clausula residual

Articulo 17. A los fines de asegurar la transicion
democratica, todo lo no previsto en el presente Estatuto serad
resuelto por la Asamblea Nacional o la Comisioén Delegada en
aplicacion del articulo 333 de la Constitucion.

Clausula derogatoria

Articulo 18.- Con la entrada en vigencia de esta reforma,
quedan derogadas todas las leyes dictadas en el marco de la
transicion a la democracia para restablecer la vigencia de la
constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que
establecen competencias para el Gobierno Interino o la
Presidencia Encargada de la Republica, asi como todas las que
contradigan el contenido del presente Estatuto.

Continuidad administrativa

Articulo 19.- Todos los entes y funcionarios designados por
la Presidencia Encargada quedan sin efecto a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley. Unicamente—quedaran en el
ejercicio de sus funciones los funcionarios a cargo del Consejo
de Administracion del Gasto ahora denominado Consejo de
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Administracién y Proteccion de Activos, Consejo para la
Administracién del Programa de Gastos, Seguridad y Defensa
de la Democracia y los miembros de la Junta Directiva ad hoc
del Banco Central de Venezuela.

Rendicion de cuentas

Articulo 20.- Todos los bienes adquiridos por el Gobierno
Interino para el cumplimiento de sus funciones, los cuales
pertenecen a la Republica, seran inventariados y entregados al
Consejo de Administracion y Proteccion de Activos, dentro de
los noventa dias desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

La Oficina de la Presidencia Encargada la Republica
presentard a la Comision Delegada de la Asamblea Nacional un
Informe de Memoria y Cuenta detallado, con la rendicion de la
cuenta de su gestion, en un plazo no mayor de treinta dias (30)
desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Transitoriedad

Articulo 21.- El Consejo de Administracion y Proteccion
de Activos, el Consejo para la Administracion del Programa de
Gastos de Seguridad y Defensa de la Democracia, la Junta de
Administracién ad hoc de PDVSA y la del Banco Central de
Venezuela se mantendrdn en funcionamiento para el periodo de
doce meses de conformidad con la vigencia establecida para el
Estatuto.

Dado firmado y sellado, en sesion de la Asamblea Nacional,
celebrada en forma virtual por decisioén de la Junta Directa, de
conformidad con lo previsto en los articulos 13, numeral 4 y 56
ultimo aparte, del Reglamento de Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional, debido a la wusurpacion del Poder
Legislativo, a los XX dias del mes de enero de 2023, Anos XX
de la Independencia y XX de la Federacion.
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REFORMA DEL ESTATUTO DE TRANSICION
CONFORME A LA PROPUESTA FORMULADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
DEMOCRATICA (AD), PRIMERO JUSTICIA (PJ), UN
NUEVO TIEMPO (UNT) Y EL MOVIMIENTO POR
VENEZUELA (MPV), QUE FUE APROBADA EN
SEGUNDA DISCUSION EL

30 DE DICIEMBRE DE 2022*

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA,

DECRETA

la siguiente,

LEY QUE REFORMA EL ESTATUTO QUE RIGE
LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA
PARA RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Articulo 1: Se incluye una exposicion de motivos
cuyo contenido es el siguiente:

* Publicado en Gaceta Legislativa No. 66 de 3 de enero de 2022 (sic). Obviamente
se tratd de un error de tipeo, pues el ano es 2023.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 12 y 15 de la Ley de
Reforma del Estatuto que Rige la Transicion a la
Democracia para Restablecer la Vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
cual fue aprobada en Sesién de la Asamblea Nacional
celebrada el dia 04 de enero de 2022, la vigencia en el
ejercicio de sus funciones tanto para la Asamblea Nacional
como para el Presidente Encargado de la Presidencia de la

Republica, terminan al cumplirse 12 meses del 04 de enero
de 2022.

Dicha decision fue aprobada por la unanimidad de los
Diputados presentes en la referida Sesion y fue publicada,
con el Ejecutese del Presidente Encargado, en la Gaceta
Legislativa N°56 de la Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela de fecha 05 de enero de 2022.

Es decir, que seglin lo que ya esta aprobado desde el dia
04 de enero de 2022, con el voto unanime de los Diputados
presentes y con el respectivo ejecutese del Presidente
Encargado, el préximo 04 de enero de 2023, dejaran de
tener vigencia, terminarian sus funciones, tanto la
Asamblea Nacional electa en el 2015 como la Presidencia
Encargada de la Republica Bolivariana de Venezuela. Esa
decision reflejo el proposito de asumir la estrategia
electoral como la via mas realista para producir el cambio
politico en nuestro pais.

Cuando elaboramos este Informe para Segunda
discusion, luego de la aprobacion en primera discusion del
Proyecto de Ley que analizamos, después de haber
conocido las diferentes opiniones de la ciudadania, de

388



ALLAN R. BREWER-CARIAS Y ASDRUBAL AGUIAR A. (COORDINADORES)

juristas y dirigentes politicos, consideramos oportuna la
introducciéon que encabeza este Informe, para dejar
constancia de que la decision que discutimos hoy, se tomo
con el apoyo de todos hace casi un afio. Y que esta
propuesta deja sin modificacion alguna, seglin lo recoge en
su Articulo 6, que “a los efectos del presente Estatuto, los
eventos politicos celebrados los dias 20 de mayo de 2018 y
06 de diciembre de 2020, no fueron elecciones legitimas.
Todos los actos emanados de la irrita institucionalidad
derivada de los fraudes electorales cometidos en ambas
fechas, son nulos e ineficaces en los términos de los
articulos 25 y 138 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de  Venezuela”. Puntualizacion que
consideramos necesaria para despejar las dudas sobre la
posibilidad de que se confunda el objeto de la Reforma que
proponemos, con una entrega de nuestra lucha constante
por reconquistar la democracia para un pueblo que tiene
derecho a progresar en libertad.

En ese sentido, queremos dejar claro que el motivo
fundamental de la presente Reforma legal que proponemos,
es considerar que la tUnica institucion legitimada por
decision popular que le queda al pueblo venezolano, es la
Asamblea Nacional electa en el 2015, la cual no debe dejar
de funcionar y por tanto proponemos extenderle su
mandato por 12 meses mds, asumiendo ademas de sus
atribuciones constitucionales, la funcion de la proteccion
de los activos de la Republica que se encuentran en el
exterior con fundamento en el Articulo 333 de la
Constitucion vigente.
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La presente Ley de Reforma del Estatuto que Rige la
Transicion a la Democracia para Restablecer la Vigencia
de la Constitucion Bolivariana de Venezuela recoge el
espiritu democratico y politico de “volver a la Constitucidén
a través de la Constitucién”, y se propone promover por
todos los medios que le sean posibles, la necesidad de
garantizar la aspiracion legitima del pueblo venezolano de
avanzar hacia la democracia y el desarrollo.

Entendiendo la realidad del ejercicio ilegitimo y de facto
del gobierno por parte del régimen autocratico, esta
reforma otorga a la Asamblea Nacional electa el 06 de
diciembre de 2015, competencias especiales para promover
la transicion a la democracia y la proteccion de los activos
del Estado al amparo del Articulo 333 de la Constitucion
vigente.

A continuacion, el articulado:

Articulo 2: se mantiene el articulo uno (1) aprobado
en primera discusion quedando redactado de la siguiente
manera:

Objeto

Articulo 1.- El objeto del presente Estatuto es establecer
el marco normativo que rige la transicion democratica en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 3: se mantiene el articulo dos (2) aprobado
en primera discusion quedando redactado de la siguiente
manera:

Fines

Articulo 2.- Los fines de la transicion a la democracia
son el pleno restablecimiento del orden constitucional, el
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rescate de la soberania popular a través de elecciones libres
y la superacion de la emergencia humanitaria compleja, con
el propodsito de recuperar el sistema de libertades, garantias
constitucionales y los derechos humanos. En la actuacion
de los 6rganos del Poder Publico se dard prioridad a la
recuperacion del nivel de vida de la poblacidn, la procura
de elecciones libres, justas y verificables y a la proteccion
democratica y efectiva de los activos de la Republica en el
extranjero.

Articulo 4: se mantiene el articulo tres (3) aprobado
en primera discusion quedando redactado de la siguiente
manera:

Naturaleza Juridica

Articulo 3.- El presente Estatuto es un acto normativo
en ejecucion directa e inmediata del articulo 333 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Los actos dictados por los 6rganos del Poder Publico para
ejecutar los lineamientos establecidos en este Estatuto
también estdn fundamentados en el articulo 333 de la
Constitucion y son de obligatorio acatamiento para todas
las autoridades y funcionarios publicos, asi como para los
particulares.

Articulo 5: se mantiene el articulo cuatro (4)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera:

Principios
Articulo 4.- Los valores superiores que rigen el presente

Estatuto son la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social, la
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supremacia constitucional y, en general, la preeminencia de
los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Articulo 6: se mantiene el articulo cinco (5)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera:

Objetivos

Articulo 5.- Con fundamento en el articulo 333 de la
Constitucion, los objetivos del presente Estatuto son:

1.- Sentar las bases para iniciar el proceso ciudadano de
reconciliacion nacional.

2.- La Defensa por la restitucion de la democracia en
Venezuela y plena vigencia de la Constitucion.

3.- Proteger los activos pertenecientes a la Republica en
el extranjero a través del Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos.

Capitulo II

DE LA USURPACION DEL PODER PUBLICO
NACIONAL Y DEL REGIMEN TRANSITORIO PARA
RESTABLECER LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION

Articulo 7: se mantiene el articulo seis (6) aprobado
en primera discusion quedando redactado de la siguiente
manera:

Nulidad de poderes usurpados

Articulo 6.- A los efectos del presente Estatuto, los
eventos politicos celebrados los dias 20 de mayo de 2018 y
6 de diciembre de 2020, no fueron elecciones legitimas.
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Todos los actos emanados de la irrita institucionalidad
derivada de los fraudes electorales cometidos en ambas
fechas son nulos e ineficaces en los términos de los
articulos 25 y 138 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 8: se mantiene el articulo siete (7) aprobado
en primera discusion quedando redactado de la siguiente
manera:

Continuidad Constitucional

Articulo 7.- La continuidad constitucional del Poder
Legislativo Nacional sera ejercida por la Asamblea
Nacional electa el 6 de diciembre de 2015, la cual podra
funcionar a través de la Comision Delegada, hasta doce
(12) meses continuos a partir del 5 de enero de 2023.

Articulo 9: se modifica el articulo ocho (8) aprobado
en primera discusion quedando redactado de la siguiente
manera:

Competencias

Articulo 8.- Las competencias de la Comision Delegada
de la Asamblea Nacional son:

1. Dar continuidad a las funciones del Poder Legislativo
nacional.

2. Promover la transicion a la democracia.

3. Proteger los activos de la Republica en el extranjero a
través del Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos.
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4. Autorizar la disposicion de los recursos indispensables
para cumplir con los objetivos y fines de esta Ley.

5. Tramitar la cooperacion financiera internacional de
organismos multilaterales y paises del mundo libre a los
fines de iniciar el proceso de transicion democratica y de
proseguir la reversion de la emergencia humanitaria.

6. Procurar las condiciones institucionales para la
defensa de los derechos e intereses de los entes y bienes del
Estado venezolano en el extranjero.

7. Aprobar la contratacion de las empresas que deben
auditar la administracion de los bienes y recursos publicos
por parte del Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos.

8. Aprobar el presupuesto de la Asamblea Nacional y sus
modificaciones.

9. convocar a la Asamblea Nacional a sesiones
extraordinarias, cuando asi lo exija la importancia de algun
asunto.

10. Designar comisiones temporales integradas por
miembros de la Asamblea Nacional.

11. Ejercer las funciones de control constitucional
atribuidas a la Asamblea Nacional.

12. Promover interna e internacionalmente la realizacion
de elecciones presidenciales y parlamentarias libres, justas
y verificables, asi como el restablecimiento de la
democracia.
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Articulo 10: se modifica el articulo nueve (9)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera:

Consejo de Administracion y Proteccion de Activos

Articulo 9.- Se crea el Consejo de Administracion y
Proteccién de Activos, el cual estard integrado por cinco
miembros, designados por la Asamblea Nacional o su
Comision Delegada, dentro de los cuales designara quien
cumplird las funciones de coordinador, quienes una vez
instalados, deberan aprobar su reglamento de
funcionamiento. El Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos serd el 6rgano competente para
proteger todos los bienes o activos de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el Exterior, participando
cuando lo estime conveniente en la administracion de los
mismos. En el ejercicio de sus atribuciones representard las
acciones que pertenezcan a la Republica en cualquiera de
los entes en los cuales sea accionista la misma. Asimismo,
podra nombrar apoderados judiciales en representacion de
la Republica o revocar los que se hayan otorgados.

Los poderes otorgados validamente por el Procurador
Especial de la Republica mantendran su vigencia, mientras
el Consejo de Administracion y Proteccion de Activos no
los revoque.

Vigencia de la Junta Ad Hoc del Banco Central de
Venezuela

Articulo 11: se incluye un nuevo articulo que pasa a
ser el articulo numero diez (10) quedando redactado de
la siguiente manera:
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Articulo 10.- Se mantiene la vigencia de la Junta Ad
Hoc del Banco Central de Venezuela como ente
independiente y auténomo, para que continue en el
ejercicio de las funciones necesarias en el cumplimiento de
los objetivos de esta reforma legal.

Articulo 12: se modifica el articulo diez (10)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo nimero once

(11):
Representantes Internacionales

Articulo 11.- La Asamblea Nacional o su Comision
Delegada podra designar representantes internacionales
que actiien en materias de Derechos Humanos, migracion
o crisis humanitaria y lucha contra la corrupcion, en
organismos multilaterales, proteccion democratica de los
activos para Estados Unidos de Norteamérica, Reino
Unido, y/o donde sea requerido. Los funcionarios antes
mencionados podran actuar en materia de organizacion y
apoyo a los migrantes venezolanos y deberan rendir
cuentas ante la Asamblea Nacional o la Comision
Delegada.

Articulo 13: se mantiene el articulo once (11)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la

siguiente manera, pasando a ser el articulo nimero doce
(12):

Actos parlamentarios para la ejecucion del presente
Estatuto

Articulo 12.- La Asamblea Nacional o su Comision
Delegada adoptara todas las decisiones necesarias para la
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implementacion del presente Estatuto, a los fines de
permitir el restablecimiento efectivo de la Constitucion.
Hasta tanto se cumplan estos objetivos, se aplicaran de
manera preferente las disposiciones del presente Estatuto y
las demas decisiones adoptadas en el marco del articulo 333
de la Constitucion.

Articulo 14: se modifica el articulo doce (12)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo numero trece

(13):
Régimen transitorio de PDVSA vy sus filiales

Articulo 13.- Ante los riesgos en que se hallan PDVSA
y sus filiales como resultado de la usurpacion referida en el
presente Estatuto, y mientras persista tal situacion, con la
autorizacion previa de la Asamblea Nacional o de su
Comision Delegada, el Consejo de Administracion y
Proteccion de Activos, procedera a la designacion de los
miembros de la Junta de Administracion ad-hoc de
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), para que ¢jerza los
derechos que corresponden a PDVSA como accionista de
PDV Holding, Inc. Igualmente la destitucion de algin
miembro de la Junta de Administracion ad hoc de Petroleos
de Venezuela S.A. (PDVSA), debe contar con la
autorizacion previa de la Asamblea Nacional o su
Comision Delegada.

Esta atribucion se ejercera de conformidad con los
siguientes principios:

5. La Junta de Administracion ad-hoc de PDVSA que
se designe podra estar integrada por personas domiciliadas
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en el exterior y tendra las atribuciones correspondientes a
la asamblea de accionistas y a la junta directiva de PDVSA,
a los fines de realizar todas las actuaciones necesarias para
designar la junta directiva de PDV Holding, Inc., en
representacion de PDVSA como accionista de esa
sociedad. Los directores de PDV Holding, Inc., procederan
a realizar todas las actuaciones necesarias a los fines de
designar las juntas directivas de las filiales de esa empresa,
incluyendo a Citgo Petroleum Corporation.

6. Esta norma se aplicara de manera preferente a
cualquier otra norma aplicable y orientard la interpretacion
de cualesquiera otras formalidades requeridas en el
ordenamiento juridico venezolano y en documentos
corporativos, a los fines de ejercer la representacion de
PDVSA como accionista de PDV Holding, Inc.

7. Los directores de PDV Holding, Inc. y sus filiales
garantizaran la autonomia funcional de esas empresas y en
particular de PDVSA. En consecuencia, de lo anterior, la
gestion autonoma del giro comercial de PDV Holding, Inc.
y sus filiales responderd a criterios de eficiencia comercial,
dejando a salvo los mecanismos de control y rendicion de
cuenta que ejerza la Asamblea Nacional, en el marco de sus
atribuciones, y los demas mecanismos de control
aplicables.

8. PDV Holding, Inc. y sus filiales no tendran relacioén
alguna con quienes hoy usurpan los poderes publicos de
Venezuela. Mientras persista tal situacion de usurpacion,
PDV Holding, Inc. y sus filiales no realizardn ninguin pago
o aporte patrimonial a PDVSA.
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Articulo 15: se modifica el articulo quince (15)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo ntimero
catorce (14):

Disposicion y administracion de los activos del
Estado

Articulo 14.- Los activos del Estado que hayan sido o
sean recuperados bajo la vigencia de este Estatuto, serdn
administrados 'y protegidos por el Consejo de
Administracion y Proteccion de Activos, y no podran ser
enajenados, gravados o ejecutados por ningtn titulo o en
ninguna circunstancia, hasta tanto se elijan autoridades
legitimas del poder publico nacional mediante la
celebracion de elecciones libres, justas y verificables.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de la situacion de
reconduccién presupuestaria continuada en la que se
encuentra la Republica desde el ano 2016, la Asamblea
Nacional podra dictar una ley especial en materia
financiera y presupuestaria, de conformidad con el articulo
187, numerales 6, 7 y 8 de la Constitucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Excepcionalmente, y
verificados los principios constitucionales de eficiencia,
transparencia, solvencia, equilibrio fiscal, rendicion de
cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion
publica, la Asamblea Nacional o su Comision Delegada
podrd autorizar total o parcialmente, mediante los
procedimientos de ley establecidos al efecto, el uso de
fondos publicos, incluyendo los gastos ordinarios del Poder
Legislativo Nacional y la defensa de los activos del Estado
venezolano en el extranjero.
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Articulo 16: se mantiene el articulo trece (13)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo ntimero
quince (15):

Publicidad del presente Estatuto

Articulo 15.- La Asamblea Nacional comunicara a la
mayor brevedad el contenido del presente Estatuto a la
Nacion venezolana, asi como a la comunidad internacional,
incluidos los gobiernos extranjeros, el Secretario General
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el
Secretario General de la OEA, El Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de la ONU, la Comisidn
interamericana de Derechos Humanos, la Unién Europea,
la Union Africana, la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Corporacidén Andina de Fomento o Banco de Desarrollo de
América Latina y los demés que considere pertinentes.

Articulo 17: se mantiene el articulo catorce (14)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo nimero
dieciséis (16):

Medios extraordinarios de promulgacion del
presente Estatuto

Articulo 16. En virtud de la imposibilidad de acceder a
la Gaceta Oficial debido al régimen de facto y a la
usurpacion que imperan en Venezuela, el presente Estatuto
y las decisiones que se implementen serdn publicados en
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los medios de divulgacién que a tales efectos determine la
Asamblea Nacional.

A estos efectos, y mientras persiste la situacion sefialada
en este articulo, las Leyes y Acuerdos dictados por la
Asamblea Nacional, serdn publicadas en la Gaceta
Legislativa, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento Interior y de Debates. Las Leyes, Acuerdos y
demads decisiones entrardn en vigencia al momento de su
publicacion en la Gaceta Legislativa, incluso en formato
digital. La Ley de Publicaciones Oficiales se aplicard de
manera supletoria.

Articulo 18: se mantiene el articulo diecisé€is (16)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo ntimero
diecisiete (17):

Entrada en vigencia

Articulo 17. De conformidad con el articulo 5° de la Ley
de Publicaciones Oficiales, el presente es el texto integrado
del Estatuto que rige la transicion a la democracia para
restablecer la vigencia de la Constitucidon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que incluye el contenido de esta
reforma que entrard en vigencia luego de ser aprobada por
la Asamblea Nacional y publicada en Gaceta Legislativa.

Articulo 19: se mantiene el articulo diecisiete (17)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo nimero
dieciocho (18):
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Clausula residual

Articulo 18. A los fines de asegurar la transicion
democratica, todo lo no previsto en el presente Estatuto
sera resuelto por la Asamblea Nacional o la Comision
Delegada en aplicacion del articulo 333 de la Constitucion.

Articulo 20: se modifica el articulo dieciocho (18)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo nimero
diecinueve (19):

Clausula derogatoria

Articulo 19.- Con la entrada en vigencia de esta reforma,
quedan derogadas todas las leyes o normas que contradigan
el espiritu, propdsito y razéon del contenido del presente
Estatuto.

Articulo 21: se mantiene el articulo diecinueve (19)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo nimero
veinte (20):

Continuidad

Articulo 20.- Todos los entes y funcionarios designados
por la Presidencia Encargada quedan sin efecto a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley. Unicamente
quedaran en el ejercicio de sus funciones los funcionarios
a cargo del Consejo de Administracion del Gasto ahora
denominado Consejo de Administracion y Proteccion de
Activos, Consejo  para la Administracion del Programa
de Gastos, Seguridad y Defensa de la Democracia y los
miembros de la Junta Directiva ad hoc del Banco Central
de Venezuela.
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Articulo 22: se modifica el articulo veinte (20)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la
siguiente manera, pasando a ser el articulo numero
veintiuno (21):

Rendicion de cuentas

Articulo 21.- La Oficina de la Presidencia Encargada de
la Reptblica presentarad a la Comision Delegada de la
Asamblea Nacional un Informe detallado, con la rendicion
de la cuenta de su gestion, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias (45) desde la entrada en vigencia de
la presente Ley.

El Procurador Especial, el Contralor Especial, el
coordinador del Consejo de Administracion del Gasto, el
Presidente de la Junta Ad Hoc del Banco Central de
Venezuela, el Presidente de la Junta Ad Hoc de PDVSA, y
todos los funcionarios que han tenido hasta el presente
responsabilidades de administracion de bienes o activos de
la Republica, deberdn hacer su rendicidon de cuenta en un
plazo no mayor a los cuarenta y cinco (45) dias desde la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Todos los bienes adquiridos por el Gobierno Interino
para el cumplimiento de sus funciones, los cuales
pertenecen a la Republica, serdn inventariados y entregados
al Consejo de Administracion y Proteccion de Activos,
dentro de los noventa (90) dias desde la entrada en vigencia
de la presente Ley.
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Articulo 23: se mantiene el articulo veintiuno (21)
aprobado en primera discusion quedando redactado de la

siguiente manera, pasando a ser el articulo numero
veintidos (22):

Transitoriedad

Articulo 22.- El Consejo de Administracion vy
Proteccion de Activos, el Consejo para la Administracion
del Programa de Gastos de Seguridad y Defensa de la
Democracia, la Junta de Administracion ad hoc de PDVSA
y la del Banco Central de Venezuela se mantendran en
funcionamiento para el periodo de doce meses de
conformidad con la vigencia establecida para el Estatuto.

Dado firmado y sellado, en sesion de la Asamblea
Nacional, celebrada en forma virtual por decision de la
Junta Directa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, numeral 4 y 56 ultimo aparte, del Reglamento
de Interior y de Debates de la Asamblea Nacional, debido
a la usurpacion que la dictadura de Nicolas Maduro
mantiene sobre las instalaciones del Palacio Federal Poder
Legislativo, a los 30 dias del mes de diciembre de 2022,
Anos 211 de la Independencia y 162 de la Federacion.

JUAN PABLO GUANIPA

Primer Vicepresidente

CARLOS EDUARDO BERRISBETIA
Segundo Vicepresidente

JUAN ANTONIO FIGUEREDO MARQUEZ
Secretario
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De conformidad con el articulo 1219 de la Constitucion de
la republica Bolivariana de venezuela se promulga el
ESTATUTO QUE RIGE LA TRANSICION A LA
DEMOCRACIA PARA RESTABLECER LA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En Caracas, a los 30 dias del mes de diciembre de dos mil
veintidos. Anos 211° de la Independencia y 162° de la
Federacion.

Cumplase,
(L.S.)
JUAN PABLO GUANIPA
Primer Vicepresidente

CARLOS EDUARDO BERRISBETIA
Segundo Vicepresidente
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