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El “crecimiento en libertad” es  
el gran desafío pospandemia 

 Durante el V Diálogo presidencial de Iniciativa 
Democrática de España y las Américas, realizado 
de manera virtual el pasado 17 de noviembre, 
se discutió y adoptó la Declaración de Madrid 
sobre Crecimiento en Libertad presentada por 
el expresidente José María Aznar. Fué endosada 
por 21 exjefes de Estado y de Gobierno después 
de un evento  que contó con la participación del 
recién electo presidente del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), Mauricio Claver-Carone, el 
Secretario General de la OEA, Luis Almagro, el 
editor de Diario Las Américas y directivo de IDEA, 
Nelson Mezerhane, y el Secretario General del 
Grupo IDEA, Asdrúbal Aguiar.

Para Claver-Carone, América Latina enfrenta gra-
ves problemas de cohesión con el resto del mundo. 
“Nuestra región es una de las menos integradas del 
mundo, apenas el 14% del comercio ocurre en la 
región, comparado con Europa, el 65 %, y con el este 
de Asia, el 47 %”, dijo. Celebró que los exmandatarios 
miembros del Grupo IDEA “sigan aportando nuevas 
ideas para hacerle frente al momento tan difícil que 
viven nuestros países”, y afirmó que era el momento 
tanto para salvar vidas por causa de la pandemia y 
a la vez “reconstruir economías más robustas aún”, 
ingresando agresivamente en el espacio digital. Mi 
meta como presidente es “la creación de empleos” 
preciso la cabeza del organismo financiero regional.

El titular del BID señaló que la región, que es la 
menos integrada del mundo, debe ser “más atractiva 
para la inversión” y anticipó que una de sus prin-
cipales gestiones es inyectarle capital a la entidad 
crediticia. Su meta, indicó, es “pasar de 12.000 
millones de dólares a 20.000 millones de dólares 
por año”, en un “esfuerzo” que debe concluir el 
próximo año. “Hemos hablado con países miembros 
y Estados Unidos para capitalizar el banco”, aseguró, 
agradeciendo al Grupo IDEA que en la Declaración 
de Madrid hiciese un llamado al respecto.

En esta tarea, de acuerdo con Claver-Carone, se 
está “trabajando en forma estrecha con el Banco 
Mundial”. Sostuvo que es el momento de sentar las 
bases para alcanzar una de las economías más sóli-
das en la región y agregó que América Latina tiene la 
mayor brecha de financiamiento en todo el mundo. 
Claver-Carone exaltó los recientes anuncios de la 
fabricación de dos vacunas que tienen altos porcen-
tajes para contrarrestar el coronavirus. “Esto nos 
llena de esperanza”, subrayó n

El presidente del BID celebró 
que la Declaración de Madrid 
del Grupo IDEA urja sobre la 
importancia del fortalecimiento 
financiero de la institución

El presidente del Banco Interamericano de Desarrollo Mauricio Clavier Carone durante su participación 
en el V Diálogo Presidencial del Grupo IDEA. (CAPTURA DE PANTALLA)
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 “América Latina como consecuencia 
de la pandemia también existe. La pandemia 
global no puede dejarla marginalizada. El 
retroceso estructural en todo el mundo está 
afectando a las sociedades más vulnerables, 
a la economía y al Estado de Derecho con 
efectos sociales en pérdidas de empleo y des-
trucción de clases medias que son el pilar de 
las sociedades democráticas con aspiración al 
desarrollo. Se necesita una salida ofensiva, no 
defensiva, desde la región iberoamericana. En 
lo político, la aproximación latinoamericana 
a las tendencias de la globalización no puede 
ser desde el autoritarismo, el populismo, el 
intervencionismo, ni en aquellos factores que 
hacen que las sociedades dejen de ser demo-
cráticas y pasen a ser dependientes. La salida 
debe basarse en la libertad, en la pluralidad, 
en la flexibilidad, en la apertura, en el libre 
comercio, en todo aquello que genera esta-
bilidad, prosperidad y oportunidades para 
las personas. Y eso se basa desde el punto de 
vista económico y social en la idea de que se 
necesita un crecimiento, pero un crecimiento 
en libertad, generador de empleos y opor-
tunidades para todos en economías sanas, 
y considerando los elementos innovativos 
como la transición energética en curso, la 
educación como base para prosperar, y la 
revolución tecnológica y digital” n 

 “En América Latina vivimos una crisis 
institucional de la más alta profundidad. 
Nadie cree en los partidos políticos, nadie 
cree en las instituciones, los parlamentos 
están desprestigiados. Incluso la Iglesia de 
nuestro mundo está en el suelo. Tenemos 
un populismo rampante, de ultraderecha 
y de ultraizquierda que está destruyendo a 
nuestras democracias, porque se ofrece y se 
pide lo que nos es posible hacer, incluso, en 
los términos de la pospandemia. No tenemos 
integración de América Latina. No podemos 
seguir aislados del mundo. ¿América Latina 
no existe? Tenemos a seis de los países más 
contaminados del mundo y no hemos tenido 
capacidad para entendernos entre nosotros, 
sólo disputándonos entre quién es el más 
malo o el mejor. Hay grandes bloques en el 
mundo y nosotros seguimos divididos. Europa 
acaba de pedir un tratado para enfrentar las 
futuras pandemias. ¿Y nosotros? Comen-
cemos por algo. Solos y aislados no vamos a 
poder enfrentar los desafíos del crecimiento 
como nos lo proponemos. El problema es que 
no sabemos quien gobierna entre nosotros. 
¿Gobierna la calle, gobiernan las redes? Hay 
países nuestros que siguen gobernándose 
como en las sombras. Lo estamos viendo con 
la crisis del Perú, e incluso en Estados Unidos 
con un gobierno que se aferra al poder. Lo 
evidente es que tenemos que trabajar en con-
junto y ponernos de acuerdo, al menos para 
salir de la pandemia” n

 “Coincido con los planteamientos de 
Aznar y Frei. Tenemos que aprender de lo que 
nos ha pasado. Vivimos por primera vez una 
pandemia en la era de las redes sociales, lo que 
nos lleva a sobre reaccionar sin información 
precisa, lo que enloquece. Hay que capitalizar 
el aprendizaje. Hoy tenemos mejores recursos 
de salud a diferencia de las pandemias del 
pasado. Cuando los hospitales se cerraron sólo 
para atender el ébola, pasada la pandemia se 
demostró que habían muerto más personas 
por otras enfermedades no atendidas. No se 
pueden tomar medidas aisladas, pues todas 
afectan a la totalidad del sistema. Cuando el 
G7 y el G20 retomen sus actividades y su capa-
cidad para acordar políticas globales, hay que 
procurar un cierto equilibrio para enfrentar 
esta inesperada asociación durante la pande-
mia entre el rating, la audiencia de la televi-
sión y las redes, y el autoritarismo. El miedo 
vende, ha sido una variable atractiva para ga-
nar audiencias y concentrar el poder. La agen-
da debe tener en cuenta las otras patologías, la 
salud mental de las poblaciones, la economía 
y, por supuesto, los chicos. Hemos sufrido más 
en América Latina por falta de calidad insti-
tucional y de buenos sistemas de educación. 
Allí es donde más están incidiendo estas 
cuarentenas eternas como en Argentina. Los 
congresos y la Justicia bajo manejo virtual y 
arbitrario, y todo se gasta sin controles por 
la emergencia. La integración regional, la 
interacción con otros bloques, la moderniza-
ción del empleo, los desafíos de la revolución 
tecnológica, el saber quién gobierna bajo esta 
dinámica de redes sociales son los temas, 
pero hay que contextualizarlos. Se viene una 
segunda ola y el COVID deja enseñanzas por 
haber sido mal manejado” n

ELLOS OPINAN
LA PREGUNTA:

América latina:  
¿ahora o posiblemente nunca? 

EDUARDO FREI,
EXPRESIDENTE DE CHILE 

MAURICIO MACRI, 
EXPRESIDENTE DE ARGENTINA

JOSE MARÍA AZNAR, 
EXPRESIDENTE DEL GOBIERNO ESPAÑOL
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 “La declaración de Madrid debe lle-
varnos, como preámbulo, a cosas concre-
tas. El tema de la pandemia es el adecuado, 
pues no hay homogeneidad política en la 
región. El Foro de San Pablo y el Grupo de 
Puebla avanzan para crear conflictos en 
nuestros países. Ellos también juegan. El 
populismo es una patología del sistema 
democrático y debemos estar alertas, pues 
en las crisis es una salida que llena el ojo de 
la gente. Se comienza con elecciones legí-
timas para luego degenerar en lo señalado. 
Esos grupos mencionados, del que forman 
parte otros expresidentes y hasta presiden-
tes, en sus documentos hacen constar que 
trabajan planificadamente para profundi-
zar las divisiones y fomentar los reclamos 
identitarios exacerbándolos para hacer  
desaparecer las identidades nacionales. 
Hay fuerzas actuantes en el mundo que 
están ocupadas de debilitar los sistemas 
democráticos y quebrantar o quebrar las 
sociedades en cada uno de nuestros países. 
Eso está documentado en las mismas pá-
ginas web que usan dichos actores, desde 
América Latina” n 

 “El documento expuesto por Aznar 
tiene la virtud de que nos muestra el vecin-
dario. ¿Dónde estamos? Vamos a quedar más 
pobres, más desiguales, más endeudados, en 
lo económico-social. En lo político tenemos 
más frustración, más rabia y furia en muchí-
simas partes del mundo y tenemos el riesgo 
de ser cada vez menos democráticos. En lo 
internacional hemos estado aislados por mu-
cho tiempo y tenemos tres incertidumbres en 
la región: ¿Cuándo salimos de esto? ¿cuánto 
va a costar? ¿cómo vamos a salir y hacia 
dónde vamos a ir? El carácter crítico de la 
cuestión lo da comprender el nivel de lo que 
nos jugamos que es la vida de las personas, 
hay mucha incertidumbre y sólo podemos 
confiar parcialmente en las informaciones, y 
la necesidad de actuar con urgencia. Y esta-
mos fatalmente obligados a elegir. Pero sólo 
podremos salir de esto con un nuevo paradig-
ma. ¿Nos sirven los paradigmas anteriores 
al COVID? Me parece que no. Tenemos que 
llegar a un nuevo contrato social. Y coincido 
con la preocupación de mis colegas los expre-
sidentes: Cuidado de que el COVID se convier-
ta en el caballo de troya para la corrupción, el 
narcotráfico, los autoritarismos, en fin, para 
sacrificar a la democracia. Obviamente que 
la pandemia reclama de acciones inmediatas, 
pero previniendo que no se vuelva un pretex-
to para los despropósitos” n

 “El reinicio como toda reconstrucción 
requiere de nuevos planos, para una nue-
va normalidad. Ello requiere de un debate 
inteligente en medio de la diversidad de las 
opiniones. Y lo central es que ese reinicio o es 
en libertad o no será tal reinicio, y hay riesgos 
de que no lo sea. Llevamos décadas de pérdida 
de aprecio por el Estado de Derecho y la demo-
cracia en el mundo occidental, entre hechos 
y falsedades que las redes magnifican, es ver-
dad, rompiéndose el acuerdo o pacto entre los 
políticos y los ciudadanos para que la demo-
cracia sea efectiva. La pandemia ha puesto en 
evidencia la ineficacia de nuestras acciones, la 
de los gobiernos y la de los mercados. El eje de 
atención debe ser, en mi criterio, la educación. 
En los años ’80 hubo pérdida de escolaridad y 
me preocupa lo que ahora ocurre pues ello in-
cide en el aumento de la desigualdad. No todos 
pueden educarse digitalmente. Hay, en efecto, 
desconfianza y pérdida de sincronía entre la 
política y los parlamentos y los ciudadanos. La 
debilidad institucional requiere en la coyuntu-
ra de mucho trabajo personal y con sentido de 
servicio por parte de los políticos, mientras se 
avanza hacia la reconstrucción” n

ELLOS OPINAN
LA PREGUNTA:

América latina:  
¿ahora o posiblemente nunca? 

JAMIL MAHUAD,
 EXPRESIDENTE DE ECUADOR

MIGUEL ÁNGEL RODRÍGUEZ, 
EXPRESIDENTE DE COSTA RICA

LUIS ALBERTO LACALLE, 
EXPRESIDENTE DE URUGUAY
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I. Ante la pandemia,  
la integración regional
○  La crisis sanitaria y económica global que está provocando la 
pandemia causada por el COVID-19 impacta ya de forma evidente en 
todos los países latinoamericanos.

○  Aunque con algo de retraso respecto a otros bloques regionales 
del mundo, el efecto esperado es impredecible, pero con mucha pro-
babilidad será devastador. La debilidad institucional y la inestabili-
dad económica que arrastra la región desde hace décadas represen-
tan lastres añadidos y muy pesados tanto en la lucha contra el virus 
como en la posterior recuperación económica, más aún a la vista del 
enorme cráter económico que está dejando en todos los países. 

○  Así las cosas, ante la crueldad sin fronteras y la incertidumbre 
respecto al futuro que está generando esta crisis en las sociedades, la 
cooperación regional e internacional, a pesar de las limitaciones que 
hayan ofrecido los procesos de integración latinoamericanos, se con-
vierten en un arma irrenunciable para la erradicación total de la lacra 
y para que sus consecuencias no aboquen a la pobreza severa a países 
que, como en el caso de algunos de la región, estaban en la senda ade-
cuada de mejoras institucionales y de sus estructuras económicas.

II. Unidad en la democracia, 
diversidad en lo económico
○  América Latina existe. Existe como continente propio, como 
bloque económico, como región surcada por innumerables lazos 
comunes históricos, culturales y de todo tipo. A pesar de los 
permanentes intentos disgregadores, el sueño de una Latinoamérica 
que use todo su potencial de forma inteligente e integrada persiste. 

○  A pesar de las enormes heterogeneidades de todo orden que pre-
senta la región, el abandono de la idea de Latinoamérica como un 
continente común; su consideración como una mera suma de países 
la situaría en la antesala del desastre ante los riesgos que la inevita-
ble coyuntura nos impone.

○  Así las cosas, podría caerse en la tentación – no cabe duda de que 
los enemigos de la libertad en el continente lo intentarán – de utili-
zar la pandemia como coartada para frenar, paralizar o postergar la 
agenda institucional y económica que necesitaba y necesita urgen-
temente la región al objeto de extraer su potencial y poder competir 
con otros bloques mundiales emergentes. 

○  Muy al contrario, la salida de la crisis de Latinoamérica no puede 
ser defensiva. Lo será, como en todos los países, mientras la crisis 
sanitaria no logre contenerse. Pero la agenda latinoamericana de fu-

turo basada en la defensa de la democracia, del Estado de Derecho, 
de la libertad de las personas y de la estabilidad económica e ins-
titucional, no sólo no debe postergarse sino acelerarse al máximo; 
incluso para conjurar los graves desafíos que hoy se le plantean a la 
institucionalidad democrática en no pocos países de la región.

○  América Latina nunca alcanzará el desarrollo y la prosperidad 
que merece salvo con un crecimiento en libertad, generador de 
oportunidades, bajo el compromiso de salvaguardar la iniciativa 
privada, asegurar la alternancia en el ejercicio del poder por los 
gobiernos, y sostener las garantías de la sujeción de todos al imperio 
de unos valores y reglas constitucionales compartidas y procurado-
ras de derechos y responsabilidades igualmente compartidas.  

○  Sabemos desgraciadamente que no todos los gobernantes actua-
les en Latinoamérica abrazan estos valores, sino que algunos los 
denigran mientras crece la pobreza y la desigualdad a su alrededor. 
Sin embargo, la agenda Latinoamericana basada en la libertad da 
dividendos y lo hemos comprobado en todos los países que han teni-
do el tiempo suficiente para consolidarla. 

III. Presencia de América Latina 
en la Agenda Global
○  Latinoamérica debe tener un papel en la agenda global. América 
Latina necesita tiempo y recursos para superar el paso atrás que 
representa esta nueva crisis; necesita oportunidades para consolidar 
mejoras institucionales que, en todos los países desarrollados del 
mundo, costaron mucho conseguir y luego consolidar. 

○  A nadie escapa que los meses y años previos a la crisis provocada 
por el COVID-19 no han sido buenos para Latinoamérica. Esta nueva 
crisis llega en un momento de debilidad elevada. Un campo abonado 
para agrandar las desigualdades y dar alas a los populistas que siem-
pre pretenden cargarse de razones al calor de la incertidumbre y la 
quiebra de expectativas. 

○  Incluir a Latinoamérica en la agenda global no es una cuestión de 
solidaridad, sino de eficiencia, de estabilidad global, de defensa de 
los derechos humanos. Es imperativo que los países desarrollados, 
a través de las instituciones multilaterales, tomen parte tanto en el 
control de la crisis como en la pronta recuperación y expansión de 
la economía de la región.

○  Todos los países del mundo ansían una financiación estable, pero 
pocos han padecido tantos episodios de sobresalto financiero como 
los países de la región. Hay que mirar hacia el futuro. Todos los paí-
ses saben lo que tienen que hacer para triunfar en este siglo. Amé-
rica Latina debe presentar un plan creíble y que genere la suficiente 
confianza como para que los inversores y la comunidad internacio-
nal recupere la confianza en la región.

DECLARACIÓN DE MADRID: "Crecimiento en libertad"

V DIÁLOGO PRESIDENCIAL DE INICIATIVA DEMOCRÁTICA 
DE ESPAÑA Y LAS AMÉRICAS (IDEA)

América latina: ahora  
o posiblemente nunca
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IV. Crecimiento en libertad:  
Los peligros y los desafíos
○  La corrupción, el narcotráfico y el crimen organizado, la infor-
malidad económica y la falta de seguridad jurídica siguen siendo 
pesadas losas que han perpetuado hasta la fecha cualquier intento 
de la mayoría de los países latinoamericanos de homologarse a las 
grandes democracias del mundo. Estos elementos deben desapa-
recer del panorama político latinoamericano. Su erradicación es la 
condición necesaria para que los capitales extranjeros entiendan el 
atractivo y la enorme riqueza oculta de la región.

○  El Banco Interamericano de desarrollo (BID) o el Banco de Desa-
rrollo en América Latina (CAF) se han mostrado como herramien-
tas eficaces en la consecución de los objetivos de financiación que 
necesita la región. Las dificultades derivadas de la crisis actual 
requieren una acción decidida por parte de los países socios que 
no pertenecen a la región en la recapitalización de estas entidades 
para que el crédito pueda fluir de forma continua en estos momen-
tos dramáticos en la que están en juego la vida de las personas. 

○  Además, para provocar una recuperación inteligente que genere 
proyectos con efecto multiplicador sobre el crecimiento a largo 
plazo de la región, será necesario que la implicación de los países 
más desarrollados del mundo con la creación de un Fondo de Recu-
peración para Latinoamérica que, con la debida condicionalidad, 
otorgue garantías y permita sortear los efectos estructurales sobre 
las economías latinoamericanas.

○  América Latina debe aumentar su integración regional. El comer-
cio intrarregional sigue registrando niveles muy bajos lo que limita el 
potencial de crecimiento a largo plazo y hace a la región mucho más 
vulnerables a los vaivenes, cada vez más frecuentes, de la economía 
internacional. El acortamiento de las cadenas de valor que segura-
mente sea consecuencia de la actual crisis, debe ser un acicate para 
este esfuerzo integrador.

○  En este sentido, la Colaboración Público-Privada se convierte en 
el único y mejor instrumentos para desarrollar todos aquellos pro-
yectos que permitan vertebrar la región con infraestructuras que 
la conecten. Latino América debe importar los modelos exitosos en 
otros países avanzados del mundo y aportar la necesaria seguridad 
jurídica y estabilidad monetaria y financiera para que los inverso-
res extranjeros contribuyan al sueño de una Latinoamérica rica, 
próspera y libre. 

○  Si Latinoamérica no quiere perder el tren del siglo XXI debe 
apostar decididamente por la digitalización. Así como por una in-
teligente y eficiente transición energética que permita impulsar un 
crecimiento sostenible. La economía digital permite la transferen-
cia de talento y, sobre todo, para Latinoamérica puede suponer una 
oportunidad irrenunciable para acabar con los enormes niveles de 
economía informal que aún acumula la región y que lastra los ingre-
sos fiscales y con ellos la consolidación de un sistema de bienestar 
social eficaz y reductor de las desigualdades. 

○  El progreso económico, la generación de oportunidades de progre-
so para su población y la fortaleza democrática demandan una pro-
funda transformación de los sistemas educativos de América Latina. 
Las pruebas PISA demuestran el atraso del continente en generar 
habilidades literarias, matemáticas y científicas a sus estudiantes. El 
mal uso del tiempo en clase, la contratación de docentes sin la nece-
saria capacitación, su falta de evaluación y reentrenamiento consti-
tuyen serios problemas de los sistemas educativos en la mayoría de 
los países. La digitalización permitirá avanzar más rápidamente en 
la solución de estos problemas cuya solución es urgente. 

○  Asimismo, Latinoamérica debe plantearse una reforma del siste-
ma de segunda oportunidad para aquellas empresas e iniciativas que 
no logran el éxito a la primera. Un sistema concursal adecuado re-
presenta un freno necesario para que las crisis económicas no gene-
ren tanta destrucción del tejido productivo reduciendo el crecimien-
to potencial y perpetuando la informalidad en el sistema económico. 

○  América Latina, para ganarse el futuro con estabilidad ha de 
diseñar una estrategia regional de crecimiento democrático que 
sostenga el manejo de los estados de excepción constitucional en 
curso, sin pérdida de los indispensables contrapesos institucionales 
y ciudadanos, y que permita el acceso conjunto de sus países a los 
mecanismos financieros y de cooperación, jerarquizando las priori-
dades: Programas selectivos de subsidio al desempleo y para el ac-
ceso a alimentos y medicinas, de asistencia a las pequeñas y media-
nas empresas y apoyo a las grandes corporaciones, reconversiones 
educativas para el trabajo a distancia, coordinación de los bancos 
centrales y organismos crediticios, atención del problema de la deu-
da pública y asimismo al de los deudores particulares.

17 de noviembre de 2020 Óscar Arias, Costa Rica
José María Aznar, España

Nicolás Ardito Barletta, Panamá
Enrique Bolaños, Nicaragua

Felipe Calderón, México
Rafael Ángel Calderón, México

Laura Chinchilla, Costa Rica
Alfredo Cristiani, El Salvador

Vicente Fox Q., México
Eduardo Frei, Chile

Osvaldo Hurtado, Ecuador
Luis Alberto Lacalle H., Uruguay

Mauricio Macri, Argentina
Jamil Mahuad, Ecuador

Mireya Moscoso, Panamá
Andrés Pastrana, Colombia

Ernesto Pérez-Balladares, Panamá
Jorge Tuto Quiroga, Bolivia

Miguel Ángel Rodríguez, Costa Rica
Luis Guillermo Solís R., Costa Rica

Álvaro Uribe V., Colombia
 

Es auténtico:

Asdrúbal Aguiar, 
Secretario General de IDEA
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